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HORIZONTES Y RETOS DE LA CIENCIA GEO-
GRAFICA ANTE EL NUEVO MILENIO

por
Ramén M. Lorenzo Martinez
Presidente de la Sociedad Espariola de
Cartograffa, Fotogrametria y Teledeteccion.

Excmo. Sr., Sras. y Sts.

Quiero que mis primeras palabras sean de agradecimiento al Excmo.
Sr. Don Rodolfo Nifiez de las Cuevas, Presidente de la Real Sociedad
Geogrifica, por la presentacién con que me ha honrado. Y no debo
hacerlo tan sélo como una expresién de cortesia por mi parte, me van a
permitir que lo haga con el corazén, dada mi admiracién y reconocimien-
to a la valiosisima aportacién que ha realizado, durante un largo periodo
de tiempo, a la Ciencia Geogréfica en Espafia como ingeniero gedgrafo y
Director General del Instituto Geografico Nacional.

Dirigi6 la cartografia espafiola en momentos de gran complejidad por
la transformacién tecnolégica que experimentd este sector y de gran difi-
cultad por el cambio politico que se vivié entonces. Considero que su
gran capacidad intelectual y valfa humana le han permitido mostrarnos
caminos de futuro a todos los que hemos tenido la suerte de formar parte
con €l del Instituto Geografico Nacional.

Por ello yo tengo que sentirme muy honrado por la invitacién recibi-
da para presentar la conferencia con que se inaugura el Curso 1999-2000
de la Real Sociedad Geogrifica.

He de expresar con sinceridad que mis méritos son limitados ante el
ilustre auditorio que me acompafia. Mi deseo es transmitirles mis convic-
ciones como persona vinculada a la cartograffa y a la informacién geogra-
fica desde el afio 1973, cuando inicié mis actividades en la cartografia
néutica en el Instituto Hidrogréfico de la Marina. Desde el afio 1976 me
incorporé al IGN, en donde he tenido la satisfaccién de dirigir, desde el
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momento de su creacién, la Delegacién en Galicia del IGN y el Centro
Nacional de Informacién Geogréfica. En este momento, incorporado a la
Subdireccién General de Relaciones Internacionales de la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de Fomento, he tenido la oportunidad de dar
continuidad a esta linea de trabajo dentro de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Utilizacién Pacifica del Espacio Ultraterrestre, celebrada en
Viena el pasado mes de julio, y dentro del proyecto Galileo, que dotard a
la Unién Europea de un sistema de navegacion por satélite, en el que he
sido designado miembro del Comité Especial Negociador con Estados

Unidos y Rusia. Efectuada esta introduccién entro en el tema que nos
ocupa.

En el transcurso de la tltima década hemos vivido un proceso
acelerado de transformacién y cambio tecnolégico que ha llevado a
sustituir el concepto de «sociedad industrial» por el de «sociedad de
la informacién». Son muy frecuentes las afirmaciones que nos sitian
ante una nueva era de la humanidad en la que las tecnologias de la
informacién juegan un papel muy relevante como impulsoras de pro-
fundos cambios en los comportamientos sociales, en la actividad eco-
némica y en el empleo.

Hasta los afios noventa las nuevas tecnologias, denominadas desde
entonces como de la informacién, se utilizaron de manera general en la
automatizacion de tareas y procesos de produccion, sin que llegasen a
suponer un cambio significativo en los modelos sociales o econémicos.
Es en los afios mas recientes cuando surgen tres nuevas fuerzas con el
efecto de profunda transformacién social, que nos introducen de hecho
en la «sociedad de la informacién». En primer lugar se introduce y
generaliza el uso de los productos multimedia, que hacen desaparecer
las barreras entre las diferentes formas de comunicacién; se dispone de
terminales méviles que permiten recibir distintas formas de comunica-
cion en cualquier lugar de la Tierra, fuera de los domicilios o lugares de
trabajo; y por iltimo la utilizacién de Imternet que hace posible el

intercambio de informacién y de conocimiento a una escala desconoci-
da hasta ahora.

Estos adelantos tecnol6gicos han dado lugar a la aparicién progresiva
de nuevos servicios y aplicaciones como la telefonfa movil, la transmi-
sién de datos e imédgenes o las emisiones de audio digitales. Sus efectos
son ya muy significativos en la eficiencia empresarial, que depende ahora

HORIZONTES Y RETOS DE LA CIENCIA GEOGRAFICA... 9

de su capacidad para producir, explotar e intercam.bif.:lr inforrr;z;f]l;’)fril_.
tividad y la difusion de la cultura y el conocimiento se o

L.a Cfre?je estos nuevos recursos llegando a todos los sec.tores socu} es,
i do las barreras que impedian el acceso de amplias mayorias a
i z(i)ci?’)n Ante este nuevo panorama social se produce también
. lnfozrlildable ‘internacionalizacién de c.ualquier act‘iv1dad que poda-
L siderar, las redes de comunicacion establecidas a an?l mun-
$Zf nc(;)snllevan 2’1 la progresiva desaparicién d.e las fronteras .n/a:lc;r:;l:es_,
en lo que se refiere a los flujos d'e intercambio de 1nf.0rm1ac1toé;lico "
mos en aplicaciones ahora p931bles en el fzo'mermlo eletc rbao (,) L
utilizacién pacifica del espacio, la ,tglemedlclpa, el te E raﬁnjz1 >0l
acceso a fondos bibliograficos, cientificos o dg 1nfor.rnac-1on nanciera
y meteorolégica desde cualquier lugar de la Tierra sin ningun
ci6n geografica. |

Estos cambios tecnolégicos, a ?os que me he re:ferl.do (cjle lrnar}:rrla_l
sucinta, tienen un profundo y .positlvo efecto en gl/ arr;bltos. ete rz; ;:; .
cia geografica. La Teledeteccién o Teleobseryaaon, (;_)s : 1§0rmaCién
Navegacién y Posicionamiento .Global, los SlStFmZS 16' nformaCién
Geografica y en un amplio sentldp las tecpologl.as .e, ain 1 CiendE;
han cambiado la forma de trabajo y de 1.nvest1g.a’c1on en da encia
geogréfica, y en relacion con e!la, ;1 cgmblo tamb_len se proc ;j el
mundo profesional, industria_l, institucional, de la investigacion y
cativo vinculado a esta ciencia.

Los desarrollos tecnolégicos en estos campos serdn muylprgfun;
dos en los préximos afios. Las nuevas generaciones de c.(inste gcu;rrlgn
de satélites para la observacion de la Tierra y lg r%a’wega.cmn I'E?fi(()jrad
las prestaciones actuales en cuanto a la. preqs/lon, disponi .1’ n}j
calidad de los datos. Por otra parte la utilizacion y explota.c/lon C(i
junta de las posibilidades que nos ofrecer,l .la TeledeFeccmn y ?s
Sistemas Globales de Navegacién por ‘S,atehte_ va a 51tuarlos.en. ) Iall
vanguardia de la generacion de informacion territorial. La .delscn}t))cm&l i
y transformacién de la geografia terrestre en modelos digitales, a(sl -
dos en imdgenes de gran detalle, con enorme V(.)lu.rr)len de datog, ;()1(; ! ga;
ser incorporada y servir de soporte de re.:t:erenmacu,)n' a bases de -
gestionadas por Sistemas de Informam(?n Gef)grftf%ca qu(;: serdn g
importancia fundamental para la comunidad cientifica y de usuar

de la ciencia geogréfica.

En el siglo XX se han alcanzado progresos considerables en cuan-
to al desarrollo y aprovechamiento de la ciencia y de la tecnologia
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para satisfacer las necesidades humanas. En los comienzos del nuevo
milenio se presentan a la comunidad mundial tanto claros desafios a su
desarrollo sostenible y a la gestién adecuada del entorno, como notables
oportunidades al desarrollo cientifico y socioeconémico. Los beneficios
de la sociedad de la informacién deben extenderse a toda la poblacién
mundial sin excepciones, dando paso en primer lugar, a la sociedad del
conocimiento. No hemos de perder de vista que el fenémeno de la globa-
lizacién sélo serd un éxito si beneficia a todos los pueblos del mundo.

En el campo de la ciencia geogréfica, este progreso se ve empafiado
por realidades cotidianas que exigen a la comunidad cientifica respuestas
actuales a los grandes problemas que se presentan en la actualidad a la
humanidad. El constante crecimiento demogrdfico y las actuales pautas
de produccién y consumo imponen exigencias cada vez mayores al me-
dio ambiente de la Tierra y a sus escasos recursos naturales. Cada afio los
desastres naturales causan dafios que ascienden a miles de millones de
pesetas y se cobran innumerables vidas humanas.

Nos enfrentamos al creciente riesgo de cambios ambientales rdpidos
como el calentamiento del clima Yy sus consecuencias, la deforestacién, la
desertizacién y la degradacién del suelo, el agotamiento de la capa de
ozono, la lluvia 4cida y la reduccién de la diversidad biolégica. Todos
ellos afectan a la calidad de vida de la poblacién y atin a los requisitos

minimos exigibles para garantizar la supervivencia del hombre en no
pocas zonas del Planeta.

La ciencia geogréfica ha de dar respuesta a estos problemas para los
que persisten importantes y vitales interrogantes cientificos. Estos retos,
que se presentan con crudeza en estas materias, van a definir el horizonte
de desarrollo y un desaffo vital para las nuevas tecnologias ante el nuevo
milenio. Es indudable que la informacién geogrifica se constituye en el
pilar basico para conocer la realidad de lo que acontece sobre la superfi-
cie de nuestro Planeta y los cambios que en el se producen en el transcur-
so del tiempo. Para ello las técnicas de teledeteccién y la continua
adquisicién de datos georeferenciados, serdn de manera creciente herra-
mientas fundamentales y cada vez mas indispensables.

La adecuada explotacién de la informacién obtenida a través de la
observacién de la Tierra desde satélites artificiales sobre Sus recursos
naturales, agricultura, masas forestales, minerfa, masas de agua y bancos
pesqueros, de su medio ambiente, y el seguimiento y prevencién de
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d naturales, permitird a los responsables -de. la gestién pﬁl?lica

eSEmrzscisiones adecuadas, basadas en el conocimiento de la .reahdad
o een cada uno de los sectores, y por lo tanto adoptar. politicas que
€>_<15tf_3nltle an las incertidumbres de los efectos negativos ocasionados sobre
f;inc:ief‘/vacién y proteccién del medio ambiente.

Los satélites de observacion de la tier.ra constit'liyen en este mccwir.negt(;
una importante y excepcional fuente' de 1nformac.1on para :51 esttll.ig dee
sistema terrestre. En la actualidad ex1s'te un despliegue dg : satélites :
observacion de la Tierra, que proporc1on’an dato.? a los dlstmt(?s .campi)s
de estudio que se apoyan en la tecnologia espamal.,En los proxmllosf)30
afios estdn previstas 70 nuevas misiones que pondran en el espacio 2
instrumentos de analisis y vigilancia de la Tierra.

Los satélites en 6rbita para la observacién de la Tierra, que estan hoy
en condiciones operativas, han sido desarrollados co/mo proyectQS .de 138
gobiernos de Norteamérica, Francia, India y Canad4, con e} .Ob]ethO e
obtener datos de resolucién media, entre 10 y 100 met.ros, va.hdos para la
gestién de recursos naturales y el seguimiento del medio ambiente.

La toma de datos con sistemas pasivos, es decir los que registrap %a
radiacién solar reflejada en el terreno, extendida al total d,e.la superficie
de la Tierra, se inici6 en la década de los sesenta con e.l .satehte norteame-
ricano TIROS-1, el proyecto Apolo, y el entonces cla51f1f:ado como se’cr.e-
to, proyecto Corona. En el afio 1972 con el lanzamiento (}el satehtei
Landsat 1 se llegé a una resolucién de 80 metros. En el afio 1982 a
incorporarse el sensor Thematic Mapper en Landsat 4 se llego a res?liu—
ciones de 29 metros. Mas tarde en 1986 con el lanzamiento del satélite
francés Spot se consiguié llegar a resoluciones ~de 10 metros en
pancromético. El satélite indio IRS ofrece desde el afio 1988 resolucion

de 6 metros.

Por otra parte el desarrollo de sistemas radar, que se clasiﬁcan como
activos al transmitir una radiacién y medir la respuesta reflejada en el
terreno, se aplicaron con éxito a partir del afio 1995, con el lanzamiento
del satélite canadiense Radarsat, con resolucién de 25 metr.otc,,’ tanto en
recubrimientos terrestres como ocednicos, en cualquier condicién m.eteo‘
rolégica, dia y noche, lo que es de especial interé:s para zonas cubiertas
por nubes durante la mayor parte del afio. El préximo la.nzamlento de la
«Shuttle Radar Topography Mission», Endeavour, confirma de manera
plena estas expectativas.
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En los préximos afios una nueva generacién de satélites de alta reso-
on, estimada entre 0,8 a 5 metros en la banda pancromatica yde33a
20 metros en otras bandas multiespectrales, y de 3 metros en e] caso del
nuevo Radarsat 2 van a convertirse en una nueva fuente de datos, sobre Ia
base de proyectos comerciales, es decir sin aportacién de fondos piiblicos.
Grandes comparifas e inversores privados como Matra-Marconi, Lockheed,
Mitsubishi, Telespazzio, y Corporaciones o Agencias aerospaciales de
Estados Unidos, 1a India o Israel, se estdn posicionando en este mercado,

de datos georeferenciados de gran precision, con la puesta en 6rbita de
nuevas constelaciones de satélites,

lo largo de los tres préximos afios.

luci

cuyos lanzamientos est4n previstos a

A partir de la informacién facilitada por estos satélites, dada su alta
capacidad de resolucién, se podrd obtener un gran volumen de datos de la
cubierta terrestre, la delimitacién de las distintas unidades que configuran
el paisaje, la interpretacién precisa de su naturaleza Y contenido asi como
las coordenadas geograficas de su posicién geogrifica. Esta informacién
tendrd un gran valor en si misma, como poderosa fuente de conocimiento
en materia agricola y forestal, de los Tecursos naturales o del estado del
medio ambiente. Por otra parte al poder referenciar este enorme volumen
de informacién sobre bases de datos de cardcter cartogréfico, utilizando
modelos tridimensionales, multiplicard su interés como documento o so-
porte de trabajo para los estudios e investigaciones relacionados con la
ciencia geogrifica. En un sentido general puede decirse que el conoci-

miento de la atmosfera, de los océanos y de los recursos naturales terres-

tres se profundizard con niveles de detalle y precisién muy superiores a
los hoy disponibles.

Las aplicaciones de Ia tecnologfa espacial han transformado, también
de manera radical, el largo camino recorrido por el hombre para llegar a
posicionarse sobre la Tierra. Desde el calculo de la latitud 2 partir del
siglo XV y de Ia longitud geogrifica en el
navegacién astronémica y los mds recientes si
LORAN y OMEGA, se llega en la actualidad
nacién de la posicién a través de satélites artificiales, que facilitan en
grado méximo la obtencién de coordenadas geogrificas de cualquier ob-
servador, fijo o en movimiento, en tiempo real, sin necesidad de hacer

cdlculos matematicos y lo que es mas importante en cualquier punto del
globo que pueda desearse.

XVIII, que dan paso a la
stemas de radjonavegacién
a los sistemas de determi-

A 1 3

e los dltimos veinte afios en la utili-

i lobal de Posicionamiento QPS de los Estados dlinlxa—l

1 restaciones que ha realizado en el itamll)(i)cahza_
i campo del transporte, ]

& Ca,nograﬁily t:i%irilzg:iililtura, c?ceanografia, mete(')é()kéﬁl:i
e Veth,UIOS 3:1/ " Fescate de vidas humanas, lo .han converti od ne
geologia ¥ 'busq.ue : yde obtenci6n de datos geogréfxgos, C(??rdena 'aEl "
- la tierra y la consiguiente ident1ﬁcac1.on preflgiste_
gt PEl“FO o iadas al terreno. También en la af:tu.ahd‘ad, e &
s asocllj deracién Rusa, dentro de las limitaciones pres -
et GL'ONASS . :2 sgmetido, esta ampliando sus recursos y p.relsta y
pues'ta'nasoge(rlzt?viss para la navegacién y posicionamiento territorial.
servicios

i t
La experiencia acumulada duran

ac :
(Zios y el alto nivel de p

reciso considerar la evolu-
A aplicadonde; acc)zil:ilc‘:rslgrrxfiitrllltroashzcszig Sistemas Globales de III\IZ_I
ol SlStemidls' llz)s ya denominados, en €stos momentos,le e
gecion por S.a © Ilte’ mo GNSS. La Unién Europea CO.I} la Resoluc o
= int.emaclo'n? C?)re del afio 1994, sobre contri.bucmn al ,d.esarroro_
o COQSGJO - dltc)leirge navegacién por satélite, inicié una poytlcz.l/eudel
- Sl glo Ella adopci6n en el afio 1998 de una Comumcacxoixaﬁo
E)Zea i cdoenfll“‘;;?lsi)ortes sobre Estrategia GNSS.ESS ;Iigf;n;c:sr:n Z?Ofaba °
onsejo . ' v
e Suc{tisz:\ilgz’elsadﬁri;:ecrzzliglsaiiones existente.s, y la seg;;ii;l;
aumeg t;ba 12‘15311;126:(5) ade creacién de una nueva constelacion de saté
GNSS-2 o .

europea.
La primera fase se denomina EGNt
disefiada para complementar 0 aumen

GPsn] 1 1 .z z l /1]
. - -

i T
is] ondiciones de recepcién de ‘la‘ s‘eﬁjdl que Prlecxsaeil Es;%%
reqms’lto's 3 desarrolla en paralelo con iniciativas similares s
aeronfmmca . eSzmera tres grandes dreas del mundo quedaran 0181 S
: Japzrtle;rlr?:siis;aa;nmentacién de caracteristicas similazr(c):gz2 ellvl\ﬂs’./zgjaponés
o A tivo en el afio g
americano, que serd plenamente opera

y EGNOS europeo, que lo serdn en el afio 2005.
El programa EGNOS, iniciado en 1995, e

<ién B
implantado conjuntamente por la Cpmmo S
Europea del Espacio. Su funcionamiento s¢ ap

OS. La arquitectura del sistema fue
ar las prestaciones de los Sistemas

de tal manera que pudiesen
los
se

sta siendo desarrollado e

urocontrol y la Agencia
la utilizacién de
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satélites geoestacionarios de comunicaciones INMARSAT y ARTEMIS)
y su correspondiente red de estaciones terrestres de control, procesamien-
to y monitorizacién, que permiten garantizar los niveles de servicio re-
queridos en la sefial para la navegacién aérea en términos de integridad,
precision, disponibilidad y continuidad, ¥ que seran de aplicacién en otros
modos del transporte.

Su financiacién corre a cargo de la Comisién, la Agencia Europea del
Espacio y de las principales organizaciones proveedoras de servicios de
navegacion aérea europeas: DFS de Alemania, DNA de Francia, NATS
del Reino Unido, ENAV de Italia, NLR de Holanda, ANA de Portugal y
AENA de Espania. La aportacién espafiola se realiza por parte de AENA
del Ministerio de Fomento, cuya contribucién es de 4.000 millones de
pesetas, y por parte del CDTI del Ministerio de Industria con 500 millo-

nes de pesetas lo que supone una financiacién del 11% del presupuesto
global.

Las infraestructuras de EGNOS que se emplazardn en Espafia, como
resultado del acuerdo formalizado por AENA con la Agencia Europea del
Espacio, son una Estacién Central Maestra de Control y Procesado, cua-
tro Estaciones Monitoras de Integridad y Telemetria, una Estacién Te-
rrestre de Navegacién y el Centro de Cualificacién y Soporte a la
Certificacién del Sistema.

Puede afirmarse sin lugar a dudas que en el transcurso del afio 1999
la Unién Europea ha desarrollado una gran actividad para impulsar, con
una alta prioridad politica, el proyecto Galileo. Se han sentado las bases
definitivas para el lanzamiento de la segunda fase prevista anteriormente
para abordar la creacién de un sistema de navegacion europeo, apoyando-
se en la experiencia de EGNOS. En el mes de febrero se aprobd la
Comunicacién de la Comisién sobre Galileo « La participacién de Euro-
pa en una nueva generacion de servicios de navegacién por satéliter,
estableciéndose los criterios y lineas fundamentales en las que se debe
inspirar Galileo. En el mes de junio, el Consejo de Transportes aprobé la
Resolucién por la que se inicia la fase de definicién de Galileo, a realizar
en cooperacion con la Agencia Europea del Espacio.

No hay que perder de vista que los Estados Unidos tienen previsto
que la nueva constelacién GPS (Bloque IIF) entre en servicio en el afio
2010. Por esta razén el horizonte de Galileo ha de situarse, tanto en el
aspecto temporal como en el de las prestaciones técnicas, en requerimien-
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tos similares a los de GPS. El sistema Europeo definido como de caricter
.vil. estard operativo en el afio 2008 y debe asegurar los intereses euro-
c )

peos frente al predominio existente hasta ahora por parte de los Estados

Unidos en este campo.

La Resolucién que aprueba la fase de defin'if:i(')n de _Galileo 'establece
un objetivo ambicioso en cuanto a la explgtacmn del 51stem1a, 1mp1anriar
una infraestructura multimodal para las diversas fqrmas d§ traniipodei
aéreo, terrestre y maritimo, como soporte de un sistema mtegraho e
transporte, que mejore su seguridafi y reduzc’a.los probliemas 1quf: oy s?
plantean, de manera especial, la fluidez del traflc.:o reduciendo la contami
nacién atmosférica que se genera en las COI‘ldlClOI:leS actuales de conges-
ti6n, mediante la utilizacion de rutas alternativas derivadas del conocimiento
y seguimiento continuo de su situacion.

La decisién tomada por los Estados Unidos asegura e impulsa la
presencia dominante de GPS a escala mundial. Europa se enf.renta aun
reto enorme que lleva consigo problemas de soberania y seguridad si los
sistemas de navegacién contindan en el futuro f}lera d§1 coqtrol europeo y
no puede asegurarse su disponibilidad en posibles situaciones delznslls
que puedan plantearse en distintos lugares del planeta, como ha sido la
situacién creada en la guerra del Golfo.

La U.E. tomd la decisién de aprobar la fase de deﬁnicién. del I,)r.oyec—
to GALILEO para evitar a los usuarios e industria el riesgo implicito de
la posicién de virtual monopolio que ejercen los. E.E.U.U. sobre el s.ector,
que pueden hacer criticos para los distintos servicios europeos camplos,e_n
los servicios que presta GPS e incluso el posible establecimiento hipotéti-
co de excesivos costes por acceso a la sefial.

El no tomar esta iniciativa para la U.E. pondrfa en suma debilidad a
nuestro sector industrial, con imposibilidad de participar en los desarro-
llos tecnoldgicos asociados y competir, por lo tanto, en este mercado que
se estima en 700 mil millones de pesetas para el afio 2005, a nivel
mundial. GALILEO contribuird a que Europa tenga la debida cuota de
mercado y la generacién de empleo correspondiente, dotando a las em-
presas del sector espacial de la capacidad de abordar p.royectos avapz'asi(,)s
en las futuras aplicaciones, y participar de manera activa en la definicion
e implantacién de los sistemas espaciales y terreno de la nueva constela-
cién de satélites.
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El sistema GALILEO, interoperable con GPS y GLONASS, constar
de un conjunto de estaciones terrestres que controlaran una constelacién
de 36 satélites de cobertura mundial, situados en una 6rbita media terres-
tre (MEO), a unos 20.000 kilémetros de altura. El coste del sistema se
estima en una banda que va de los 2.200 a 3.000 millones de Euros, Las
fuentes de financiacién estaran en los distintos programas de la U.E., Red
Europea de Transportes, V y VI Programas Marco, via asociacién publi-
co-privada y posibles acuerdos con terceros pafses interesados.

En cuanto a los niveles de servicio, se proyecta proporcionar tres
diferentes vias de acceso a las prestaciones de Galileo: para ello las
sefiales generadas se transmitirdn en tres bandas de frecuencia diferentes.
Un primer nivel de servicio abierto, que estard dirigido al segmento de
usuarios basicos, un segundo servicio con orientacién comercial que se
transmitird con sefial encriptada y tercer nivel, también codificado, dirigi-
do a los sistemas de salvamento y rescate de personas.

Espaa esta jugando un papel de liderazgo en este proyecto a través
de los Ministerios de Fomento y de Industria, participando en el Comité
de Direccién de GALILEO, que continda el papel desempefiado en el
proyecto EGNOS, con el objetivo de fomentar el know-how en esta
tecnologia, potenciando el desarrollo a nivel tecnolégico de la industria
espafiola, favoreciendo también su integracién en consorcios internacio-
nales.

La notable evolucién tecnolégica que se producira en el sector de la
navegacion por satélite, que lleva asociadas nuevas prestaciones en la
precision del posicionamiento geografico y en la navegacién aérea, terres-
tre y maritima, con aplicaciones complementarias como la implantacién
universal de un sistema de acceso a preciso al tiempo horario, tiene un
significado esencial en su vertiente de nueva infraestructura homogénea
de informacién mundial, primera y fundamental referencia como infraes-
tructura global de informaci6n geografica.

Este es el horizonte en que se sitia la obtencién de informacién
territorial en la primera década del afio 2000. Proyectos concretos en
el campo de la teledeteccién y de la navegacién por satélite, que
determinaran los pilares esenciales del conocimiento geogréafico. De
esta forma, estaremos en condiciones de recoger enormes volimenes
de datos digitales de cuanto acontece en la superficie de nuestro Pla-
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eta, y ello, asi mismo, llevara consigo un reto indudable que se mani-
1 ) ? « -, o
festard en la capacidad de transformar estos datos en informacién ttil
e

para los distintos usuarios.

En la comunicacién del Vicepresidente de log ’Estadc?s Unidos Al
Gore sobre La Tierra Digital expresa .e.sta preocupam(?n l;laCISHdO referen-
cia al programa Landsat que ha perm1t1d9 la toma (36 iméagenes completas
de la Tierra cada dos semanas en los tltimos 20 afios, cuando una buena
parte de ellas no ha sido utilizada nunca permaneciendo almacenada en

silos electrénicos sin mayor utilidad.

Esta situacién tan solo podra ser superada haciendo un uso %enerali—
zado de sistemas de informacion geografica, que se conve_rtlran en el
soporte de almacenamiento y gestién de dat(?:c, georeferen01ad9§, y de
manera decisiva en el instrumento de presentacién de la informacién en la
forma requerida para los usuarios de los multiples sectorps en lqs que la
actividad humana tiene como primera y esencial referencia el territorio en

el que convive.

Los sistemas de informacién geografica pueden definirse como
instrumentos fundamentales para la organizacién, el tratamiento y_/la
integracién de datos mediante algoritmos apropiados y la generacion
de productos en el formato y presentacién més adecuados a c.ada drea
de trabajo. Su futuro estd unido al de las tecnologias de. l.a nzfonna-
cién, los avances espectaculares de estas tecnologifas facilitardn tam-
bién cambios profundos y mayores potencialidades en los SIG. De
hecho se aplican en estos sistemas las que derivan del sefctor espacial,
las de procesamiento de datos, las de las telecomunicaciones y las de
transferencia electrénica de informacién, todas ellas en la punta de la
revolucién tecnolégica, que dia a dia abren horizontes mas ambic.io-
sos al tratamiento de grandes volimenes de datos y a la visualizacion
espacial de la informacién, que puede recibirse en cualquier punto de
la tierra en el que se requiera su utilizacion.

En su perspectiva global las infraestructuras de informacion se _han
convertido en un elemento esencial del desarrollo de los paises. A nivel
supranacional, el concepto de infraestructura mundial de infomqac.i(’)n se
estd planteando sobre la base real de posibilidad de conexién abierta y
acceso publico a la informacién. Los distintos gobiernos nacionales y
organizaciones internacionales estdn tomando conciencia del cambio con-
ceptual que sé esta produciendo con la implantacién generalizada de la
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sociedad de la informacién, ya que son las administraciones publicas,
en su vertiente nacional y global, las primeras productoras de infor-
macién.

La Administracién Publica produce informacién para desarrollar sus
competencias propias, la que precisa para la gestién politica y planifica-
cién econdémica. Estos datos cubren todas las 4reas de actividad, datos
estadisticos socioeconémicos y de la industria, demogréficos, geografi-
cos, geoldgicos, hidrogréficos, catastrales, de la propiedad inmobiliaria,
que permiten conocer la esencia y realidad de los distintos territorios. En
la actualidad estas informaciones son también necesarias para la gestién
empresarial, que tiene que apoyarse en el conocimiento del territorio y en
sus datos bdsicos georreferenciados, como elementos de soporte a las
decisiones de las empresas.

Segtin estimaciones de 1la Comisién Europea, el 80 % de las bases de
datos hoy disponibles son susceptibles de referenciacién geografica. Por
otra parte el nimero de bases de datos geograficas digitales esta crecien-
do exponencialmente en los paises desarrollados, adoptando nuevas for-
mas de expresién en las que los datos vectoriales y raster se complementan
con informaciones video y audio. Los avances en las tecnologias aplica-
das permiten obtener representaciones dindmicas de cardcter multimedia
que apoyadas en mapas, imagenes y en modelos digitales, muestran los
cambios producidos en la geografia en el transcurso tiempo, superando la
imagen fija tradicional.

Surge asi un mercado emergente de informacién aunque es preciso
matizar que las condiciones en que se establece no estdn reguladas con
claridad. Cuestiones como el derecho de acceso a los datos, la creacién de
productos de valor afiadido y el respeto y proteccion a los derechos de
autor y Copyright y el precio ptiblico de los mismos, son objeto de debate
y controversia, influidos por las diferentes culturas nacionales en relacién
con la orientacion de sus respectivas Administraciones y de los induda-
bles intereses econdémicos que se plantean. En la Unién Europea se ha
tomado una importante iniciativa, para clarificar esta situacién, al lanzar
un amplio debate piiblico que pretende definir un documento que deter-
mine las condiciones en las que los ciudadanos y cualquier organizacién
pueda acceder a los datos e informacién producida por el sector publico.
Es este un punto vital para el futuro de la ciencia geogriéfica ya que se ha
de apoyar, de forma mayoritaria, para sus investigaciones y estudios en
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datos producidos desde Organismos Piblicos, y acceder a ellos tanto
desde la via nacional como internacional.

Si nos referimos a la forma de presentacién y visualizacién de los
datos hemos de convenir que se abren lineas de. investigacién que
facilitardn su comprension para los distintos usuarios ac.ordes con las
nuevas tecnologfas. De la misma manera que se han venido dedicando
esfuerzos notorios dentro de la semiologfa, en el campo de la carto-
grafia tradicional, para mejorar las representaciones geograficas y fa-
cilitar la comprensién de los objetos elegidos, con criterios de
discretizacién de elementos a través de su simbologia, la investiga-
cién y desarrollo de nuevos conceptos de representacién, en los mo-
delos presentados a través de soportes informaticos, se apoyard en
nuevas teorias para dar la expresién grafica mas adecuada a la mente
humana. Son dos los dmbitos que pueden considerarse, el de los cam-
pos continuos, derivados de los modelos matemadticos aplicados a la
meteorologia y oceanografia y los de la discretizaciéon de objetos
aplicados a las variables distribuidas geograficamente.

Ante el nuevo milenio se realizan distintos ejercicios de prospectiva
para tratar de situar a los sistemas de informacion geografica en lo que
serd su futuro a corto y medio plazo. Para ello es preciso profundizar en
aspectos relativos a su soporte intelectual o conceptual, a las lineas de
investigacién que deben seguirse y su integracién en las instituciones
académicas, su relacién y vinculacién con otras disciplinas, considerando
como factor decisivo la demanda existente por parte de profesionales y
empresas. En este sentido debe tener una gran prioridad la definicion de
politicas publicas que contribuyan a desarrollar la ciencia geogréfica para
que pueda dar respuesta a las necesidades que se plantean en los distintos
sectores de la sociedad, en un planteamiento que contemple la cada vez
mds necesaria colaboracién del sector publico y del sector privado empre-
sarial.

La formacién de especialistas en esta materia serd un requisito indis-
pensable para el desarrollo de aplicaciones SIG. Los organismos piblicos
de investigacién deben incluir en sus programas de trabajo lineas de
investigacién en torno a la informacién geografica basica y en lo relativo
a la utilizacién de sistemas de informacién geogrifica. Son estas dos
areas esenciales que deben ser integradas para promover el conocimiento
cientifico y tedrico como base de desarrollo de aplicaciones mas potentes
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y capaces. Con este enfoque podrian abordarse, en toda su amplitud,
trabajos de investigacién para la integracién de software, aspectos de
escala y resolucioén espacial que definen las escalas finales de presenta-
cién de los productos, calidad de datos y su actualizacién, interoperabilidad
entre diferentes SIG y su aplicacién a otras tecnologias de la informacion.
En definitiva la bisqueda a través de aplicaciones geogrificas de solucio-
nes geograficas que definan con precisién las caracteristicas y condicio-
nes que caracterizan a nuestro Planeta.

Una idea extendida de manera general entre la comunidad de usuarios
de informacién geogréfica es la de llegar a disponer de una, llamemos
infraestructura de informacion, que haga posible combinar los recursos de
datos georreferenciados de los diferentes centros publicos y del sector
privado para facilitar la existencia y puesta al dia de bases de datos de
informacién geoespacial.

En este sentido, los sistemas de informacidn geografica se constitu-
yen en instrumentos fundamentales para la integracién de datos obtenidos
a través de diversas fuentes, mediante la aplicacién de los algoritmos
adecuados que generen las salidas y presentaciones mas adecuadas a las
necesidades especificas de los usuarios finales.

Un importante valor en el futuro de la utilizacién de SIG es su capaci-
dad para manejar datos de diversas procedencias, diferentes contenidos y
diferentes formatos, permitiendo una gran flexibilidad en su tratamiento,
integrandolos y mostrandolos con posibles alternativas ajustadas a los
requerimientos que se establezcan. Por otra parte se producird un creci-
miento progresivo de productos de valor afiadido, en los que sus conteni-
dos aportardn niveles de informacion muy superiores a los de los de las
bases de datos de partida.

En el ambito de la ciencia geografica se pueden identificar, de manera
precisa, diez diferentes categorias de datos bdsicos que permitirdn su
explotacién conjunta para abordar los problemas que se plantean para el
desarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente en el &mbito
global. Son los que definen la topografia, los usos del suelo, la calidad del
aire, la calidad del agua superficial y subterrdnea, la climatologia, demo-
grafia, hidrologfa, infraestructuras, produccién econémica y geologia.

(Cual es, finalmente, la visién de este nuevo mundo geografico ya en
el nuevo milenio? ;Podemos hacer un ejercicio de imaginacién para si-
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tuar el marco futuro de estas tecnologfag?.l\.h? quiero aventurarme en una
interpretacion personal de la posible deflmclon.de este futuro, puesto que
se va ha construir a partir no ya de lgs cammdades de los ordenadores
actuales, sino a partir de nuevos equipamientos, que no alcanzamos a
conocer en tan solo un plazo de cinco afios. El horizonte de los procesos
de miniaturizacién de sus circuitos basicos, que de manera continua los
hacen mds pequenos y més potentes, puede agotarse en una década, lo
que acelerara probablemente la entrada en el mercado de nueyas genera-
ciones de ordenadores cudnticos, cuyas avanzadas caracteristicas atin no

vislumbramos.

Me parece oportuno, para ello, hacer referencia de nuevo a las suge-
rentes afirmaciones del Vicepresidente Al Gore, que constituyen un ver-
dadero reto lanzado a las nuevas generaciones, para aventurarnos en esa
visién de la que serd a todas luces el apasionante mundo de la ciencia
geografica. Expresa la necesidad de contar con «La Tierra Digital», en-
tendiéndola como la representacién digital y continiia de la Tierra en tres
dimensiones, con multiples resoluciones, que van desde las que permiten
plasmar la globalidad del Planeta hasta las que lo materializan con preci-
siones métricas, que permita su utilizacion como soporte natural para la
integracién de grandes volimenes de datos georreferenciados.

Este proyecto, es bien evidente, por los enormes recursos economicos
y organizativos que requerirfa, no podria ser abordado por ninguna orga-
nizacién, sea gubernamental, académica o industrial. Pero de la misma
forma que se convirtié en una realidad espectacular la World Wide Web,
considera que «La Tierra Digital» puede situarse en un ambicioso objeti-
vo de la humanidad que precisaria de los esfuerzos de cientos de miles de
personas, empresas, investigadores y organizaciones gubernamentales.

En este ejercicio imaginativo, que hoy algunos pudieran tachar de
ciencia-ficcion, quizds no debamos descartar como una de las posibles
aproximaciones a lo que serd la realidad, que cualquier persona, con
equipamientos informéticos simples, podrd visualizar la imagen de la
Tierra desde el espacio, acercarse con mayores niveles de resolucién a la
presentacién de continentes, regiones, pafses y ciudades, hasta llegar a su
propio entorno, al lugar en el que vive. Tendrd la posibilidad de hacer
viajes virtuales en tres dimensiones, e integrar otras bases de datos de
usos del suelo, datos de poblacién o estado del tiempo. Las tecnologias
precisas para hacer hoy posible esta utopia estdn atin en via de desarrollo,
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pero es bien cierto que el cambio tecnolégico hara que las disponibilida-
des actuales parezcan ciertamente primitivas en el afio 2020.

De la exposicién realizada hasta ahora se deduce que los grandes
retos que se presentan a las ciencias geogréficas se plantean en hacer
compatible el crecimiento sostenible con las necesidades de la humani-
dad, evitando el desequilibrio que se produce en Ilas condiciones
medioambientales de la Tierra por la presién que ejerce sobre ella el
hombre y los propios requerimientos existentes para cubrir las necesida-
des basicas de la poblacién mundial.

Las nuevas generaciones de los equipamientos informéticos hardn
posible superar las limitaciones de las ciencias teéricas y experimentales.
La prediccién de efectos causados por fenémenos naturales serd un obje-
tivo permanente del desarrollo cientifico, al que contribuirdn de manera
destacada los ordenadores de nuevas generaciones vy las técnicas de simu-
lacién y modelizacién a partir de los datos basicos del territorio y de la
atmosfera de la Tierra.

En el siglo que ahora termina se ha completado la exploracién de la
superficie del planeta. Ya no hay territorios ni continentes por descubrir,
el hombre conoce los mas apartados lugares, cumbres, rfos, mesetas,
glaciares y desiertos, y los ha cartografiado desvelando su forma y dimen-
siones. Podria parecer con ello que estabamos ante el final a la gran
aventura geogréfica de la humanidad, pero es ahora cuando las modernas
tecnologias del espacio ponen ante nosotros nuevos y avanzados instru-
mentos para continuar en la tarea que corresponde a la ciencia geogréfica.
Se abre una nueva etapa en la que no basta con conocer los rasgos
esenciales de la superficie de la Tierra, es preciso definirla en via digital,
desvelando las multiples y complejas interacciones que existen entre los
seres vivos y el entorno en el que habitan.

Se sitda la ciencia geografica ante un nuevo reto y profundo desafio
en los albores del siglo XXI: llegar al conocimiento exhaustivo de la
Tierra y de su espacio préximo. Durante generaciones el esfuerzo de la
humanidad se ha dirigido a conocer las tierras habitadas y los lugares mas
apartados, los grandes descubrimientos geogréficos nos han conducido al
conocimiento de continentes y mares, de los asentamientos urbanos y
condiciones de vida de la poblacién y de sus recursos, siempre apoyados
en la informacién obtenida primero pie a tierra midiendo cada palmo del
terreno con simples aparatos topograficos; después con la ayuda de foto-
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affas aéreas se dispuso de nuevos modelos topogréaficos desapareciendo
la necesidad de recorrer el terreno palmo a palmp, en un proceso en el
que el punto de vista para la toma de datos se ale]al,)a del propio terreno,
de la brijula estacionada en el suelo se pasé a una cdmara elevada s@ada
a bordo de un avién. Hoy los sensores que nos sirven en este trabajo se
sitdan en el espacio, a bordo de satélites, mas alejados dpl terreno que
nunca y al mismo tiempo mas capaces de darnos una vision métrica de

Jos lugares en que Vivimos.

En la compleja sociedad del futuro la ciencia geografica, apoyada en
las nuevas generaciones de equipos y sistemas que desde el espacio nos
permiten continuar con la aventura del conocimiento, ocupard un puestp
esencial ya que su contribucién serd indispensable para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién, la conservacion del medio ambiente y el
mantenimiento del equilibrio entre el hombre y su entorno sin cuya pre-
servacion el fenémeno de la vida no existiria.

Muchas gracias.

Madrid, 29 de noviembre de 1999

RESUMEN

El Planeta Tierra debe hacer frente a las amenazas cada vez mds frecuentes
debidas a cambios rdpidos del medio consistentes sobre todo en las modificaciones
climéticas, la deforestacion, la desertificacién, la degradacién de la tierra fértil y de
una reduccién de la biodiversidad. Tales cambios producen un impacto considerable
sobre todos los pafses y de muchas importantes cuestiones de orden cientifico no
han encontrado todavia respuesta.

ABSTRACT

Planet Earth is facing the increasing threats of rapid environmental changes,
including climate change, deforestation, desertification, and land degradation and a
reduction in biodiversity. Such changes would have a profound impact on all countries,
yet many important scientific questions remain unanswered.

Geographic science can provide a key resource to understand this Earth’s system
more comprehensively. The content of the conference deals with the advent of new
information and communication technology (ICT) in the field of geographic
information.

An extensive view on new capacities of Global Navigation and Positioning
Satellite Systems, Remote Sensing and Geographical Information Systems to be
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applied in order to study the current problems of the Earth systems and their future
development is explained in the paper.

Key words: Planet Earth, environment, biodiversity, information society,
information and communication technologie, geoinformation, global navigation and
positioning satellite systems, remote sensing, geographical information systems.

RESUME

La planete Terre doit faire face aux menaces de plus en plus fréquentes dues
aux changements rapides de I’environnement consistant principalement en des
modifications climatiques, la déforestation, la désertification, la dégradation de Ia
terre fertile et une réduction de la biodiversité. De tels changements ont un impact
considérable sur tous les pays et beaucoup d’importantes questions d’ordre scientifique
n’ont pas encore trouvé de réponse.

Les sciences de la géographie peuvent étre une ressource clé pour mieux
comprendre le systtme Terre. La conférence traite des apports de la nouvelle
technologie de I’information et de la communication dans le domaine de I’information
géographique.

L’article explique en détail les nouvelles possibilités et les futurs développements
des systemes de satellites de positionnement et de navigation globaux, de Ia
t€lédétection et des systemes d’information géographique permettant d’étudier les
problemes actuels du systeme Terre.

Mots-clés: plangte Terre, environnement, biodiversité, société de 1“information,
technologie de I'information et de la communication, information géographique,
systemes de satellites de positionnement et de navigation globaux, télédétection,
systemes d’information géographique.

Ciudades Patrimonio
de la Humanidad



LA UNIVERSIDAD Y EL RECINTO HISTORICO
DE ALCALA DE HENARES

por
Roberto Goycoolea Prado
Universidad de Alcal.a de Henares

Nos enteramos de la designacién de la Universidad y el Recinto
Histérico de Alcald de Henares en la Lista del Patrimonio Mundial
por una nota de un periédico de Veracruz. Esa noche, mientras co-
mentdbamos la noticia en casa de unos amigos del animado puerto
mexicano el anfitrién nos dejé un momento y regresé con algo en la
mano diciendo entre sarcastico e indignado una frase desconcertante:
«jCémo es posible que Alcald de Henares sea Patrimonio de la Hu-
manidad si no tiene ninguna estrella! jAsi, hasta nosotros!». Sélo
entendi a que se referia cuando mostré el libro que habia ido a buscar,
de formato alargado y con una portada verde inconfundible para cual-
quier viajero europeo.

Ciertamente es dificil considerar a las «estrellas» de la Guia
Michelin como un criterio cientifico de catalogacién. Pero, como se-
nalaba hace unas décadas Xavier Sust en su sugerente ensayo Las
estrellas de la arquitectura, las calificaciones de la guia verde son
«reveladoras» porque representan con bastante fidelidad las convic-
ciones estéticas y las apetencias de un amplio nimero de viajeros,
«como lo demuestra entre otras cosas su éxito». No en vano, pocos
son los «turistas cultos» que viajan sin ella y todos conocen el valor
publicitario y econémico que tiene para un sitio histérico, hotel o
restaurante contar con alguna de las estrellas francesas.

Al buscar en la Guia Michelin los sitios espaiioles sefialados como
Patrimonio Mundial se observa una concordancia clara entre estos
lugares y las mayores calificaciones estelares en la constelacién turis-
tica. Aunque la valoracién es desigual. Los lugares incluidos en las
primeras designaciones patrimoniales declaracién de 1984—cuentan
con la méxima valoracién, las famosas tres estrellas: Mezquita de
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Cordoba; Alhambra, Generalife y Albayzin; Catedral de Burgos; Mo-
nasterio y Sitio de El Escorial; Parque Giiell, Palacio Giiell y Casa
Mila. A medida que pasa el tiempo y el nimero de sitios patrimonia-
les aumenta comienzan a aparecer sitios con menor calificacién e
incluso algunos con una sola estrella. Pero hasta la designacién de
Alcala no habfa ningtin sitio espafiol considerado Patrimonio Mundial
que como conjunto no estuviese evaluado con al menos una estrella,
Segin la edicién de 1997 de la Guia Michelin para Espafia y Portugal,
la ciudad del Henares no es un lugar turisticamente «interesante» (una
estrella) y sélo recomienda detenerse en dos obras que cuentan con la
calificacion minima: el mausoleo plateresco del cardenal Cisnero es-
culpido por Doménico Fancelli y la fachada también plateresca del
Colegio de San Ildefonso de la Universidad, obra de 1543 del arqui-
tecto Rodrigo Gil de Hontafién.

Ante esta valoracién y tal como apuntaba nuestro amigo
veracruzano, es mas que plausible considerar que estas dos estrellas
particulares no constituyen méritos suficientes como para que el sitio
sea significado entre los bienes patrimoniales de la humanidad. ;Qué
razon hay, entonces, para su designacién? ;Por qué reconocer como
Patrimonio Mundial un sitio que ni siquiera es singularizado en una
guia turistica?

Segun los criterios esgrimidos para la seleccién, Alcald de Henares
no fue seleccionado como Patrimonio Mundial por lo magnifico del
conjunto urbano ni la calidad de los edificios y objetos que alberga.
Su seleccion se basé en la contribucién de su Universidad «al desarro-
llo intelectual de la Humanidad» —de manera especial al desarrollo
de la lengua espafiola— y por ser el lugar donde «el concepto de
ciudad ideal, la Civitas Dei, se plasmé por primera vez», difundiéndo-
se al resto del mundo. En sintesis, Alcald no fue elegida Patrimonio
Mundial por sus edificios u objetos artisticos sino por su significado
cultural. Se trata de un cambio conceptual de gran alcance. Frente a la
consideracién material de los bienes patrimoniales que tradicional-
mente han utilizando los responsables de la Lista del Patrimonio Mun-
dial en sus designaciones —y las gufas turisticas en sus
catalogaciones—, con la aceptacién de los criterios de seleccién es-
grimidos para la inclusién de Alcald se da un paso inédito y, proba-
blemente, de fecundas consecuencias para la conceptualizacién y
salvaguarda del patrimonio cultural. Por primera vez, se reconoce con
el nombramiento a una institucién universitaria y, sobre todo, se abre
el concepto de patrimonio a dmbitos culturales inéditos dentro de la
perspectiva tradicional de la UNESCO.
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En las paginas que siguen se anali?al? l.as caracterl’s,ticas de la declara-
cién de la Universidad y el Recinto Histérico d.e Alcald de Henar_es Com
patrimonio Mundial y su significado para la. ciudad y la universidad, asf
como para la conceptualizacién del patrimonio cultural.

1. Antecedentesy orientacién de la presentacion de la candidatura

La presentaci(’)n de la candidatura de Alcald a la I._.is,ta. del Pgtrim(.)nio
Mundial no puede desligarse de la reapertura de su histérica Un1ver,51d.ad
en la segunda mitad de la década de los setenta,.tras un «paro» academ.u/:O
de mis de un siglo. Este hecho signific6 el comienzo de una recuperacion
sistemdtica tanto de la vida y cultura urbana como del .patnmomo arqui-
tecténico de la ciudad. En sintesis, la historia es la que sigue.

El 4rea geografica que ocupa la ciudad de Alcald, situada a 30 'kilé—
metros de Madrid en la meseta norte del rio Henares, ha estadp habitada
ininterrumpidamente desde la prehistoria. Los iberos establecieron en el
cerro del Viso el poblado de Iplacea. Bajando a la vega y a sélo 1,5 km
del actual centro urbano los romanos fundaron en el siglo I a. C.. la villa
de Complutum, la mds antigua y tnica ciudad romana de la region, que
estuvo habitada hasta el siglo VI y de la que recientemente los arquedlogos
han sacado a la luz el mercado del siglo I y unas termas del IV. Las
huellas visigodas se pueden seguir en los restos de varias necrépolis de
los siglos VI al IX. En el siglo X y a 4 km. de la ciudad romana los
musulmanes construyen la fortaleza de Al-Qal’at, «El castillo», que va
aumentar su poblacion y fortificaciones hasta su conquista en el siglo.X.]I
por el Arzobispo Bernardo. Este enclave, conocido como Alcala la Vieja,
estuvo habitado hasta el siglo XV, mientras el burgo cristiano generado
en torno a la Capilla de los Santos Nifios, en el mismo lugar que en el
siglo XV se construird una Iglesia elevada a la categorfa de Magistral
porque todos los miembros del cabildo eran Magistri (Maestros) de la
Universidad.

Al finalizar el siglo en que en Europa surgen las primeras universida-
des urbanas, Sancho IV el Bravo establece el 20 de mayo de 1293 los
Estudios Generales de Alcald. Una institucién de ensefianza caracteristica
de la Edad Media orientada a estudios y traducciones teolégicos y ecle-
sidsticos pero de la que existen escasas noticias sobre su quehacer acadé-
mico y logros intelectuales. Siglo y medio mds tarde el Papa Pio II otorga
el 17 de julio de 1459 una bula al arzobispo Alfonso Carrillo para erigir
tres catedras de Artes y otras ciencias. Aunque se ha querido ver en estas
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dos fundaciones el germen de la universidad renacentista, a la luz de los
documentos existentes no pueden considerarse un antecedente objetivo de
la fundacién cisneriana.

Bajo el reinado de los Reyes Catélicos el Arzobispo de Toledo, car-
denal Francisco Jiménez de Cisneros, obtiene del papa Alejandro VI la
potestad de otorgar titulos mediante cuatro Bulas, destacando la Bula
Inter Caetera del 13 de abril de 1499, considerada el verdadero acto
fundacional de la Universidad de Alcald. Segiin A. Alvar (1999, 2) la
ciudad fue escogida como sede de la nueva institucion académica espafio-
la tanto por razones positivas: «se trataba de una villa arzobispal, bien
situada geograficamente, de cierta relevancia agricola y que ya habia
desempefiado titiles funciones como sede de diversos acontecimientos
eclesidsticos y cortesanos», como negativas: «su eleccion supone un re-
chazo consciente y deseado de la propia ciudad de Toledo, cuyo carécter
doblemente dulico la hacfa poco propicia para el recogimiento que el
estudio exige».

Dado que la fundacién de la Universidad «fue concebida por Cisneros
como un instrumento poderoso para llevar a cabo la reforma cultural y
espiritual del clero y, subsidiariamente, de los fieles de Castilla» (Alvar
1999, 3), los estudios impartidos se concentraban en las ensefianzas pro-
pias de la formacidn eclesidstica, concentrados en tres facultades mayores
—Teologfa, Filosoffa y Derecho Canénigo— y una menor —Artes—.
Mas tarde se incorporaran los estudios de Medicina y desde el siglo XVII
los de Derecho Civil. Gracias al apoyo politico y econémico recibido! y a
una administracién visionaria, la universidad se consolida rdpidamente y
junto con la de Salamanca se convierte en un elemento clave de la expan-
sién cultural y administrativa del Imperio espafiol.? El alcance de la labor
realizada queda claramente reflejada en la excelencia y variedad de sus
profesores y estudiantes (Benito Arias Montano, Ignacio de Loyola, Fray
Luis de Leén, Francisco de Quevedo, Lope de Vega, el padre Mariana,
Gaspar de Jovellanos, etc.), en la significacién de sus aportaciones inte-

! Este apoyo queda patente si se comparan «las rentas que Cisnero habia dejado al
Colegio de San Ildefonso (que ascendian a la nada despreciable cantidad de 14.000 ducados,
aumentados hasta 42.000 a lo largo del siglo XVI) con los que contaba la Universidad de
Salamanca (unos 5.000 6 6.000 ducados)» (Alvar 1999, 4).

3:

* «[...] mds del 40% de los cargos civiles y eclesidsticos del Nuevo Mundo a lo largo de
los siglos XVI a XVIII fueron ocupados por alumnos salidos de las aulas de la Universidad de
Alcald» (Alvar 1999, 9).
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lectuales (traducciones, centro del erasmismg espaiiol, cuna~relevante del
Derecho Internacional y de la Gramdtica e 1mpre}n§as espafiolas) y en la
destacada influencia que tiene en Europa. y América, do}nd.e el modello
universitario cisneriano (sistema de estud}o, grados académicos, organi-
zacién, legislacion y funcionamiento) sirvié de gufa para la fundacién de

numerosas instituciones académicas de reconocido prestigio e influencia.?

Impulsada por la Universidad la ciudad de Alcald vivi6é un largo y
fructifero periodo de crecimiento urbano, que de algin modo se puede
vislumbrar en los edificios universitarios, religiosos y civiles conserva-
dos. A este periodo de esplendor le sigue un lento decaimiento a lo largo
del siglo X VIII, paralelo a la crisis general de la institucién uni\'/ersit.aria
europea. A comienzos del siglo XIX el andar de la universidad cisneriana
se ve definitivamente truncado el 19 de octubre de 1836, cuando a raiz de
una serie de circunstancias generadas tras la Guerra de la Independencia,
que van desde la falta de centros de ensefianza superior en la capital a la
politica de desamortizacién de Mendizabal, ocurre un hecho sorprendente
en la historia de la ensefianza superior europea: la Universidad se cerro.
Mas exactamente, se trasladé a Madrid y prosigui6 su andadura bajo los
nombres de Universidad Central de Madrid y, finalmente, a partir de
1970, bajo una denominacién que recuerda su origen geogréfico, Univer-
sidad Complutense.

Como consecuencia de este desmantelamiento y de la falta de oportu-
nidades de desarrollo industrial, durante el resto del siglo XIX Alcald
sufre un rdpido deterioro, manteniéndose apenas como ciudad de conven-
tos, cuarteles y prisiones de unas 100 hectdreas y sélo 20.000 habitantes.
Durante la década de los sesenta y setenta a causa del crecimiento demo-
gréfico, el incipiente desarrollo industrial y una fuerte migracién interna
el desarrollo urbano se multiplica por seis. En los tltimos lustros, impul-
sada por las industrias del corredor del Henares, la Universidad y la
mejora de la red de transporte, especialmente del ferrocarril de cercanias,
la ciudad cuenta hoy con mds de 160.000 habitantes. Ultimamente se
observa un trasvase del sector industrial al de los servicios; el primero
pasé en 10 afios de 45% al 33%, mientras el terciario ha subido del 38%
al 55% en el mismo periodo. (Formulario, 77)

* El primer centro universitario fundado en Espaiia siguiendo el modelo de Alcala fue

Tol.edo (1520) y en América la Universidad de Santo Domingo (1538) erguida ad instar
Universitatis oppido de Alcald de Henares y la dltima, la Universidad de Leén de Nicaragua
(1812). (Formulario 1997, 31).
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El 10 de julio de 1977 vuelve a establecerse la Universidad a Alcals
de Henares, tras un corto perjodo de tres afios en que es un anejo de la
Universidad Complutense.* En este acto «re~fundacional» no existia nip-
guna intencion manifiesta por recuperar el pasado de la célebre institu-
cién renacentista, ni desde el punto de vista académico ni del edilicio.
Solo se buscaba una solucién para absorber la creciente demanda de
estudios superiores y vigilar de un modo mis eficaz las continuas protes-
tas estudiantiles. De ahi que siguiendo la politica que caracterizé a la
creacién de las «universidades auténomas», se destinara como sede uni-
versitaria un espacio yermo y alejado de la ciudad, adecuado para cons-
truir en €l un campus «moderno» y de fécil control policial en caso de
necesidad. Se trataba del Campo de Précticas de la Brigada de Paracaidis-
tas, en el que destacaban sus grandes dimensiones, 250 hectdreas, pero en
el que todo estaba por hacer. Se contaba con un solo edificio, que fue
complementado con una serie de aulas prefabricadas.

La situaci6n no era alentadora. A la escasez de recursos, que impedia
abordar la construccién y desarrollo del campus, se sumaba la falta de un
proyecto universitario que, més alld de las necesidades puntuales de des-
ahogar a las universidades de Madrid, justificara y orientara el futuro
académico de la institucién. Ante este poco promisorio panorama y en
busqueda de una identidad propia, la comunidad universitaria, se planted
«el gran proyecto de recuperar su pasado, esto es, de recrear la ciudad
universitaria en su totalidad, sin renunciar al mismo tiempo a desarrollar
un modelo de campus moderno». Un proyecto ambicioso cultural, econd-
mico y técnicamente que no sélo implicaba readquirir y recuperar fisica-
mente los antiguos edificios de la universidad, «sino también sus antiguas
funciones. Y lo que es mds importante, de conformar con ellos un entra-
mado de relaciones culturales y académicas de la Universidad dentro de
la vida de la ciudad» (Gala, 1990). Sin este amplio proyecto de «recupe-
racién» de la Universidad como institucién académica y de Alcald como
ciudad universitaria, la declaracién de la UNESCO serfa impensable.

También serfa impensable esta declaracién de no haber concurridos

* «[...] de modo que se dio la singular paradoja, dnica en el mundo universitario, de que

Universidad de Alcald y Universidad Complutense eran al mismo tiempo y alternativamente
madre e hija la una de la otra, lo que pudo causar no pocos problemas de identidad, felizmente
resueltos mediante el hermanamiento que ambas instituciones suscribieron el pasado 13 de
abril de 1999 en solemne sesién celebrada en el Paraninfo de la Universidad de Alcald» (Alvar
1999, 11).

LA UNIVERSIDAD Y EL RECINTO HISTORICO DE ALCALA DE... 33
ones afortunadas en el proceso de rescate material del antiguo

jtuaci - S »
gsisi do universitario y su paulatina incorporacién a las

imonio construt
If)jnnc';lir(r)lx?es docentes y a la vida urbana: |
1. La decadencia econémica y cultural pgdecida pgr Alcal4 debido
: al traslado de la Universidad a Madpd en .61.51g1.o’ pasado y a
quedar marginada de los procesos de 1ndustr1ahze'101on y desarro-
llo urbano del drea de influencia de la capital, supuso la
ervivencia de un entramado urbano que conserva la e.st.ructura
vial del siglo XVII dentro de un entorno clargmente definido p(?r
sus antiguas murallas. Es mds, la falta de.1~r1terés en constrglr
nuevos edificios en el casco histérico permitié que permanecie-
ran no solo los grandes edificios de construccién noble sino
también un nimero importante de viviendas habitadas por ciuda-
danos de bajos ingresos, aunque en ambos casos en un estado de
claro deterioro de las edificaciones.

2. Dado que la Universidad de Alcald fue una institu(?ifig de la
Iglesia, sus inmuebles mds nobles fueron templos o edlfICI.OS que
tuvieron la funcién de albergar colegiales. El cardenal Cisneros
fundé siete colegios, destacando el Colegio Mayor de San
Ildefonso, niicleo de la direccién y financiacién del entramado
universitario. Mds tarde los hubo de distinta procedencia: diver-
sos obispados espafioles, como el de Leén o el de Malaga; fun-
daciones reales, como el Colegio del Rey; a ellos se unen algunas
érdenes religiosas, como jesuitas, dominicos, basilios, carmeli-
tas, bernardinos y caracciolos; e incluso de patronos extranjeros,
como el Colegio de San Patricio o de Irlandeses. «Afortunada-
mente, a pesar de que la insensibilidad social y politica permitie-
ra que la Ley de Desamortizacién cerrara la Universidad, su
patrimonio continud en poder de las instituciones publicas. Asf,
tanto los templos como la mayor parte de los colegios mayores o
bien permanecieron en manos de la Iglesia, o bien pasaron a
poder del Ejército con destino cuartelario» (Gala 1990). Mas
venturoso fue el destino de la sede principal de la Universidad.
Tras una serie de avatares, fue adquirida por un conjunto de
ciudadanos que formaron la llamada Sociedad de Conduefios.
Una sociedad civil fundada el 7 de enero de 1850 con el tnico
proposito de preservar el patrimonio de la Universidad hasta el
hipotético momento en que ésta retornara a la ciudad. Se trata de
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un ejemplo tnico y excepcional de perseverante responsabilidad
ciudadana, recompensada por el cumplimiento de sus esperanzas
mds de un siglo después, cuando en 1985, previa adquisicién
(simbdlica) de una de sus acciones por una peseta, la renacida
Universidad de Alcal4 se convirtié, de manera automética y algo
mas que simbdlica, en copropietaria del patrimonio inmueble
universitario original, celosamente custodiado durante varias ge-
neraciones por tan benemérita comunidad.

Partiendo de estas condiciones —Ia pervivencia del trazado renacentista
y de muchas edificaciones del siglo XVIII por la decadencia econémica
de la ciudad y la restitucién de la sede de la Universidad gracias a la
Sociedad de Conduefios—, se constaté pronto que el ambicioso proyecto
de recuperar estos antiguos edificios para nuevas funciones académicas
superaba con creces las competencias y posibilidades técnicas y econémi-
cas de la propia Universidad. Se observe, también, que debido a las
diversas instituciones involucradas en el proceso de recuperacién y a los
intereses particulares de cada una, la gestién y concrecién del proyecto
requeria de una actuacién coordinada como tnica manera de sacarlo
adelante dentro de plazos y presupuestos razonables.

Tras unos afios de largas gestiones y de entusiasmar a distintas enti-
dades y autoridades con el proyecto, el 31 de enero de 1985 se firmo el
llamado Convenio Interdepartamental. Un acuerdo en que, bajo la coordi-
nacion de la Universidad y el Ayuntamiento, han colaborado, con dife-
rentes grados de responsabilidad, los Ministerios de Educacién, Cultura y
Obras Publicas (Fomento), las Comunidades Auténomas de Madrid y
Castilla La Mancha y la Diputacién de Guadalajara, junto a numerosas
instituciones privadas. En él se establecian para cada institucién compro-
misos concretos de actuacién, con asignacién presupuestaria y plazos de
realizaci6n. Se constituy6é ademds una Comisién de seguimiento, respon-
sable de la coordinacién de las distintas actuaciones.

El marco de accién establecido por el Convenio Interdepartamental y
la voluntad de cumplir los compromisos de cumplimiento asumidos han
demostrado tener una notable fuerza, no sélo para llevar a buen fin las
obligaciones particulares, sino también para impulsar nuevos proyectos.
Bajo su impulso se ha desarrollado a o largo de estos tltimos afios una
importante labor de recuperacién y rehabilitacioén del patrimonio, a la que
se han sumado iniciativas puntuales de empresas y particulares. El total
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ncién realizada o programada hasta junio de 1997 se resume
interve

k. adro (fuente: Formulario 1997):

enel siguiente cu

Tipo de edificios Sup. rehabilitada Inversion 7
ipo

Univ?s;;i;istos 150.000 m? 17.000 M Ptas.

y equi

Religiosos (15) 40.000 m? 4.000 M Ptas.

e
Privados (sobre 200) 150.000 m? 12.000 M Ptas.
Total 340.000 m? 33.000 M Ptas.

L/_/

El volumen de metros rehabilita{ios y las cz.ifltidades i.nve'rt}das
tran que se trata de una iniciativa de gestién, coordinacién y
i de voluntades y recursos que ha marcado precedentes y cuyos
;I;Isr;?ivos resultados son patentes para cualquier’a que colnozca IZL t;alx:rsl:
formacioén experimentada por la (':1udad esto§ ,ultlmos ustros.. o
portante labor realizada ha merecido la atencion de los especia 1sd e);
diversos reconocimientos nacionales e mtema.c,lonales, destacant ode
Premio Europa Nostra (1993) y la declaracwn_ como Proyeci ;)94)
Interés de las Comunidades Europeas y deI.Consejo de Europla ( - 10,
en el que se recomendaba a los Pafse§ Mlembros a tomar € r.n’o 3 :
de Alcald como sistema integrador a imitar para la recuperacion de

Patrimonio Historico.

La iniciativa de presentar la candidatura de A_dcalé a la Comisién
del Patrimonio Mundial surgié durante este positlvg proce.sfo de. recu-
peracién del patrimonio cultural. Deterrpinar de quién naci6 la inicia-
tiva se presenta hoy, tras el éxito obtenido, como unas tarea.n.cz exenta
de dificultades y que ha trascendido a la prensa local.’ Remitiéndonos

5 Sélo dos ejemplos de esta particular disputa: Hace poco una mstltucwr(; nlo il;::g::
mental reclamaba piblicamente el reconocimiento de haber sido los promotores é a e
tura: «Si hasta aqui no ha quedado claro el hecho de que _el Centro UNESCO o;r;pen e
(Apertura Oficial en 1983) fue quién colocé la primera piedra es que una velz m o
ciudad no se quiere reconocer lo evidente»: que ellos comenzaron a prgmover lag;z; o
mucho antes de su aceptacién por el Ayuntamiento (}.’uerta' ’de Mc'zdrtd,/ 22/5/ d.). por =
parte, el mismo dia en que se supo la noticia de la desxg'n:%c,xon, Luis Sudrez, coor inado e
IU, «explicaba a todo el que quisiera oirle que fue la coalicién la que propus9 pf)r prlDrr.ler.z} 5
que se solicitara a la UNESCO el titulo de Alcala alld por el 91» (P. Hinojos, Diario
Alcald, 2/12/1999).
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a los hechos oficiales, en mayo de 1990 el Pleno del Ayuntamientg
recomienda por unanimidad solicitar la inclusién de la ciudad en g
Lista del Patrimonio de la Humanidad. Pero no ser hasta seis afigg
después, 29 de mayo de 1996, cuando comience la andadura oficial de
la propuesta con la firma por parte del Alcalde y el Rector de wp
convenio de colaboracién en materia de recuperacion del patrimonig
monumental, en el que se incluye recabar el apoyo de la Administra-
cion para preparar y presentar la candidatura ante la UNESCO.

La firma de este convenio de colaboracién fue apoyada por la
aprobacién unos dias antes del Plan Especial de Proteccién del Casco
Histérico de Alcala de Henares. El paso era imprescindible. Sin este
documento legal de proteccién del patrimonio urbano y arquitecténi-
co la candidatura no puede ni siquiera ser presentada, pues la inclu-
sién de cualquier bien en la Lista del Patrimonio de la Humanidad
requiere como condicién ineludible que se cuente con una legislacién
que asegure la conservacién y salvaguarda futura del bien selecciona-
do. Inscrito en el marco de la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol,
en el Plan Especial de Alcald destacan los siguientes aspectos:

® Para la definicién del Casco Histérico se recoge el Conjunto
Histdrico-Artistico de 1968 y se consideran cuatro niveles de
proteccion: Monumental, Integral, Estructural y Ambiental.
Es competencia del Ayuntamiento la autorizacién de inter-
venciones en el Casco Histérico excepto en el primer nivel,
donde se mantiene la autorizacién previa de obras por la Co-
munidad de Madrid. Se establecen, también, dos niveles de
proteccion para las parcelas: Jardines y Huertos de Proteccién
Global y Parcelas de Proteccién Parcial.

® «Se definen recintos de origen histérico diferenciados: Ecle-
sidstico, Medieval y Universitario, para los que se facilitan
actuaciones que respeten los usos caracteristicos tradicionales
[...] Las Areas Sur y Oeste del Casco se delimitan para usos
residenciales prioritarios, limitando otros usos al 25% de la
superficie ocupada por manzana».

® Se propone una conservacién integral de la ciudad, protegiendo
«no solo los edificios, sino el perfil tradicional de las calles \
con ello, el escenario urbano». Esto no implica condenar a los
propietarios de inmuebles del Casco Histérico a una conserva-
cién a ultranza y probablemente perjudicial para sus intereses,
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LA UNIVERS

e el «aprovechamiento atribuido por el Plan Espec1zlll>>

u . :

pueStOdCé realizar «en el interior de la parcela o en otras parcelas
ue : :

Selzli)s que se pueda transferir el aprovechamiento».

a

uestas relativas al acabado y mejora de-l trazado son
ol . Por una parte, se indican una serie de nuevas
g t1pc(l)s.‘las calles, que tratan de recuperar o completz}r
U, i’ricos» que deberdn concretarse mediant.e previa
traZﬁdOS_ {115 ((i)e una ,Plan Especial de Reforma Interior. Por
aprObaCtlonse «habilita al Ayuntamiento para que pueda llevar
Otrzgslti?rectamente determinadas modificaciones de menor
ac

envergadura». |
Desde el punto de vista arquitect(’)r.lico.,,se cons@e}';l ql;(; }Zz
nuevas edificaciones y las de sustitucion s.e.reg1-r)a I;eexis_
caracteristicas tipolégicas formales de la ed1f10ac1(;)n prla s
tente; sobre todo en sus aspectos u.rban.o’s, pues SZ 'fz‘l uCiéi i
libertad de organizacién o reorganizacion delae 1. }ctal 0 en
el interior de la parcela «para poder r;spetar el.ca(; ac elm o
fachada con la calle, aunque sea una simple tapia de midfs
terfa» y «para poder adaptarla a las [nuevas] dema y
programas de actividades».

Aunque «el aprovechamiento e:xistent.ej se recon(?ceda ;oed?;
los efectos», se plantea una «reduccion generahza_ ad

edificabilidad atribuida por la viggptes Nprmas Sub51d12ir1as»,
debido a que el aumento de l.a edlflcabllldad «atenta r?as cgie
ningtn otro factor contra la integridad del _Cascp HlSd oric :
Asimismo, en las parcelas situadas en 1(,)5. interiores de marll
zanas, se atribuye una edificabilidad ml.mma para «evitar la
acumulacién de edificabilidad en los patios de manzana».

«Como orientacién para futuras actuaciones, especialmer.lte
de rehabilitacién, se detalla un plano—propuesta para la mejo-
ra de las dreas interiores, degradadas y sobreocupadas en las
manzanas de las calles Mayor y Libreros».

Para una coordinacién y gestién més efectiva de las actuaciones
proyectadas en el Casco Histérico se introduce un nuevo 1r}stm-
mento con cardcter de Estudio o Informe Previo para lgs mter:
venciones sobre edificios de especial interés, cuyo contenido esta
dirigido a establecer con precisién las garacteris:ticas y valores
existentes y sus posibilidades de ampliacion y mejora.
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Contando con el marco legal y técnico que ofrece el Plan Especial de.

Proteccién del Casco Histérico, una Comisién técnica formada Por profe-

sionales del Ayuntamiento y la Universidad, a la que mis tarde se unirfan :
técnicos de la Comunidad de Madrid y del Patrimonio Nacional, comen-

z6 la preparacién del expediente para la presentacién de la candidaturg

caracter singular del trazado urbano renacentista del centro histérico y ep
el valor «artistico» de sus edificios y obras. Pocos meses después €y
1996) se retine en el Colegio de San Ildefonso una delegacién de

ante la UNESCO. En un primer momento la candidatura se basé en ¢] 7.

ICOMOS-Espafia para asesorar en la preparaci6n de la documentacign

que se estaba elaborando, observandose un problema del que ya eran

conscientes los encargados de preparar la candidatura. Considerando que
Espana era (es) uno de los paises representados con un mayor nimero de
bienes incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial era previsible supo-

ner que sélo se aceptarian para el pafs nuevos sitios de una excepcionalidad

indiscutible y/o de tipologias patrimoniales no representadas. Algo que
era muy dificil de mantener en el caso de Alcal4, sobre todo porque en la
Lista de la UNESCO existen varias ciudades espafiolas de la misma
época que, ademds, tradicionalmente han contado con una «valoraciény»
superior desde el punto de vista de su «riqueza artistica». No en vano,
ante la ausencia de estrellas en la Guia Michelin de Alcal4, todas las
ciudades espariolas renacentistas Patrimonio de la Humanidad cuentan
con las mas altas calificaciones: Toledo, Caceres, Segovia, Salamanca y
Santiago de Compostela con tres estrellas y Avilay Cuenca con dos.

Ante esta mds que plausibles dificultades para alcanzar la designacién
mediante los criterios de valoracién tradicionalmente empleados por la
UNESCO, los encargados de preparar la candidatura optaron por una
opcién arriesgada. Ampliar los criterios de presentacién a una serie de
pardmetros que rebasaban el concepto tradicional de patrimonio. En sin-
tesis, la idea consistia en no basar la candidatura en el valor «patrimonial»
—en el sentido original de objeto, de «haciendas— sino en la significa-
cién para la humanidad de sus aportes culturales «intangibles». De este
modo, la candidatura se orienté a resaltar, ademds de los «valores artisti-
cos» del patrimonio urbano y arquitecténico de la ciudad, la importancia
de la Universidad como modelo de institucién de ensefianza y sus aportes
al desarrollo intelectual de la humanidad, especialmente a la lengua espa-
fiola y a la cultura hispanoamericana,

La aspiracién de Alcald se hace publica por primera vez en el contex-
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n octubre de 1996 con la presencia de una delegacion
oreso de ICOMOS celebrado en Soffa. Este acFo esel
uzcéﬁz serie de instituciones se sumen a la candldat}lra,
R q isién, hecha publica en el Ayuntamiento de {chala en
destacandO i (;efilel C(;HSﬁjO de gobierno de la Comunidad Autonoma de
f oo i ,dar institucional y econémicamente la candldat}lra. Gra-
e SGCUUOS ]a comisién mixta integrada por el Ayuntamiento y la
s es‘tos i er;ta el 13 de julio de 1997 en la sede de la UNESCO en
| p'reste de solicitud de la declaracién de «La Universidad y e.:l
- eX'peiil_en de Alcal4 de Henares» como Patrimonio de la Humani-
R Hlswnccoio tras un afo de intenso trabajo, se ponian en marcha
?ad&];xiifieo?ifialez para la aceptacion de la candidatura presentada.
0s

i da otro paso significativo. A la vez que el

A : OHfleflt?gS feeI:ltgegriaStfonal sur lIeDS Villes et Villages Historiques c{e

o Sc’lelfl 1 qa favorablemente de la candidatura, el arquitecto francés

IC((j)M(I){i lglloirrlm asesor de la UNESCO en temas de patrimonio ur.b,ancc)1 }i

D:lli?tfactéﬁico 7realiza in situ un dictamen positivo de la evaluacion de
ar )

to internacion?ll e

alcalafna en el CO

expediente presentado en Paris.

Superado estos tramites técnicos', cgr_nienza una camzal(;a nlzclll(r)l?jif
internacional de concienciacién del significado para %a ciuda Z aunver
sidad de la candidatura presentada a la UNESCO Diversos ac gr fentil
cos y de extensién se orientan en esta .dlreccmn y los apoyos p -Enzan °
instituciones publicas y privadas nacmnale’s ‘y extranjeras cqml zan o
multiplicarse. La campaiia tiene bastante ex1to. y logra una én}ppremio
proyeccién internacional cuando en la ceremonia de entregla c; oo
Cervantes de 1998 al escritor Guillerm.o. Cabrera Infante, .os gy s e
Espana y la Ministra de Educacién manifiestan su respaldo incondict
a la candidatura en curso.

Finalmente, en junio de 1998 el Consejo de ’Patn'monio Hlsténéo Se
Espafia aprueba el expediente que se presentara ante ’la UNES.C . ta
decisién de aceptar o rechazar la candidatura depeqdla de la siguiente
reunién plenaria de la Comisién del Patrimonio Mundial.

2. Criterios de la UNESCO para aceptar la candidatura de Alcala.

La candidatura se presenté en un cuidado expec%ient.e, que con’st.a de
una serie de apartados que incluyen desde la identlﬁcacwq geogréfica e
histérica del bien al andlisis de los posibles factores de riesgo para su
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conservacién futura. Los capitulos que resumen los puntos que se
debian evaluar eran el cuarto, «Justificacién de la inscripcién: Alcalg
de Henares y los Valores del Patrimonio de la Humanidad», donde se 3
explica el cumplimiento de las Recomendaciones que la UNESCQ
establece para que se pueda presentar una candidatura, y el quintg,

«Aplicacién de los criterios de evaluacién de la Comisién del Patri-

monio Mundial», en el que se justifican los méritos que la Comisiép
de Patrimonio debe considerar para incluir el bien en la Lista del

Patrimonio Mundial.

En estos apartados se afirma que, «en general, la Universidad yel
Recinto Histérico de Alcald de Henares cumplen con las Recomenda-

ciones que el Comité para el Patrimonio Mundial hace a los Pafses Miem-

bros cuando estos solicitan la inclusién de sus Bienes en la Lista de]
Patrimonio de la Humanidad». A continuacién, por su significacién para

la candidatura el documento sefiala de manera particular el camplimien-
to de cinco Recomendaciones de la UNESCO (subrayados en el origi-
nal):

® «Es muy eficaz la proteccién juridica que se solicita en la
Recomendacién n°11 del Comité. La Universidad y el Recinto
Histérico de la Alcala de Henares tienen, ademas, el valor uni-
versal al que se refiere la Recomendacién n° 9 por la gran
trascendencia que el Modelo Universitario de Alcald tuvo en
Europa y América como ejemplo de organizacién novedosa
que fue profusamente imitada llegando a ser pieza esencial en la
definicién de su cultura y en la formacién de sus cuadros
dirigentes durante 300 afios, objetivo fundamental de la funda-
cién Universitaria de Cisneros».

® «La Recomendacién n® 12 sobre la excepcionalidad de los Bie-
nes se refuerza en el caso de Alcald no sélo por lo original de su
institucién sino también por sus Modelos Lingiiisticos que en
forma de Diccionarios y Gramaticas revolucionaron los plan-
teamientos de la investigacién, creando una tradicién técnica
lingiiistica que llega hasta nuestros diasy.

® «Es también importante la respuesta que Alcald da a la Reco-
mendacién n°® 21 por el enorme esfuerzo técnico y de inversio-
nes realizadas o actualmente en curso de realizacién y que
hubieran sido imposibles sin un sélido plan de gestion y segui-
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onto. Por otra parte, la cooperacion institucional entre la Uni-
rr::sr;d:;d y el Ayuntamiento de Alcala proporciona a la Gestién
v . . 2y
gran eficacia y fiabilidad cientifica».

@ «La Recomendacién n° 14 sobre sensibilizacion y participa-
cién social tiene también buena respl.l?sta, dado fal apoyo §oc1a'1,
que ha hecho posible la recuperacion ?e la Cludzfd-'Umversy

dad, ya desde la Sociedad de (;Ondl.leIEO.S, caso dinico en l.a

Historia, que comproé los edificios historicos dg la Universi-

dad para conservarlos y poder de.volv.er Postenormen?e'g la

ciudad su condicién de Ciudad Unlv_ersnal.‘la. Esta senslbﬂfza—
cién y participacion social todavia sigue viva al fer. Alcala la
sede del Premio Cervantes de Literatura, el mas importante

Premio en Lengua Castellana, que anualmente entregan sus Ma-

jestades los Reyes de Espafia, y del Instituto Cervantes cuyas

sedes se extienden como una red a través de todo el mundo».

Tras la justificacién del cumplimiento.de las Recomepqlz/miones pre-
vias, se presentan los Criterios de Evaluamén. que el Corpmop del Pam—
monio debia juzgar para admitir el bien en la Lista del Patrimonio ng}dlal.
Se trata de 10 criterios, de los que la Sesion Plenaria de la Comisién de
Patrimonio, celebrada en la hermosa ciudad imperial japonesa de Kyoto
el 2 de diciembre de 1998, admite sdlo tres, pero a su juicio de suficiente
significado como para incluir en la Lista a La Universidad y el Recinto
Histoérico de Alcala de Henares:

@ Criterio IT: «Alcald de Henares fue Ia primera ciudad concebida
y construida singularmente como sede de una universidad, y
sirvi6 como modelo para otros centros del saber».®

@ Criterio I'V: «El concepto de ciudad ideal, la Ciudad de Dios
(Civitas Dei), se plasmé por primera vez en Alcald de Henares,
desde donde se difundi6 al resto del mundo».”

S Este es un resumen de la UNESCO del Criterio (a/n), que dice: «Por suponer un
nuevo modelo de Planificacién Urbana integral de una Ciudad para convertirla en Ciudad
Universitaria con toda Ia complejidad de sus servicios por primera vez en la Historia de
Europa, modelo de ciudad acompaiiado por edificios arquitecténicos y trazado urbano todavia
hoy conservado, y servir de modelo para gran cantidad de fundaciones universitarias en
Europa y América desde el inicio de la Edad moderna hasta finales del s. XVIII».

7 Este es un resumen de la UNESCO del Criterio (a/m), que dice: «Por aportar un testimo-

nio pricticamente tinico de la tradicién cultural de la Ciudad de Dios, como Ciudad del Saber,
€Omo instrumento para el ordenamiento, el gobierno y la administracién de la sociedad en el
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® Criterio VI: «La contribucién de Alcald de Henares al dess
llo intelectual de la Humanidad se expresa en su materializacigy
de la Civitas Dei, en los avances lingiifsticos que tuvieron Iugf
y en la definicion de la lengua espafiola, que culmina con
novela de Don Quijote, obra de su hijo més ilustre, Miguel
Cervantes Saavedra» .

A partir de los argumentos manifestados en estos tres criterios se1e¢
cionados, la UNESCO realiza una sintesis que sirve para describir
presentar de manera oficial al bien seleccionado: !

® «Alcald de Henares es la primera ciudad universitaria del mundo,
fundada por el Cardenal Jiménez de Cisneros a principios del
siglo XVI. Fue el modelo original de la Civitas Dei (Ciud
divina), la comunidad urbanistica ideal que los misioneros es
fioles llevaron a América, y modelo también para universidades
europeas y mundialess.

Como se puede observar, ni en los criterios seleccionados para inc
el bien en la Lista del Patrimonio Mundial ni en el resumen de la UNESC
se hace alguna referencia a la significacién del patrimonio «materialy d
Alcald. Es mds, si se considera los criterios de la candidatura que
fueron aceptados, se constata que hay una voluntad clara de no consider:
los criterios que hacen referencia directa al conjunto urbano o a arquitec-
turas especificas. En este sentido, es paradigmitico que la UNESCO no
haya considerado estos dos criterios: :

®  Criterio a/iv: «Por ser ejemplo de un Conjunto Arquitecténic
que ilustra perfectamente la historia de la arquitectura, conser-
vando tipologias parcelarias y arquitecténicas de sus barrios ju-

dios y cristianos y ofreciendo el maximo exponente de la llamada

Arquitectura de los Austrias, que hoy pueda verse como tal
conjunto, sin afiadidos o pérdidas posteriores».

Estado Moderno, de gran influjo para las Universidades creadas segin su Modelo y por Iah
cantidad de dirigentes sociales de todo tipo formados expresamente en la Universidad de Alcald.

o
8

Este es un resumen de la UNESCO del Criterio (a/vi), que dice: «Por estar asociada
directamente a la tradicién cientifica y cultural de Ia Imprenta como instrumento del Hu:
manismo y de la primera Biblia Poliglota que sirvié para elaborar las primeras Gramati
y Diccionarios de la Edad Moderan que sirvieron de modelo para las Gramaticas y Diccio!
rios del resto de los idiomas europeos y para las lenguas autéctonas americanas que gracias.
a Alcald se han podido salvar y perdurar hasta nuestros dias, asi como para fijar la norma
lingiiistica actual del idioma espafiol». L
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«Por su autenticidad material derivada de su re-
i6n y puesta en valor conservando los materiales ¥ siste-

cuperic:s)tr?lctivos originales manteniendo practicamente intacta

;:tiﬁcepcién de los edificios y del Conjunto Urbano».

in duda, la no consideracién de estos criterios da razén a quienes,
r stro amigo de la Guia Michelin, tienen una visién material del
0 nue

com onio cultural. Una visién donde lo patrimonial va asociado a bienes
Eatrl_l;ies y sujeto a valoraciones cuantitativas de diversa naturaleza. Es,
‘ gﬁ: se menciond, la vision tradicional del término y la que normalmen-

te se asocia a la Lista del Patrimonio Mundial.

@ (Criterio bfi:

Visién patrimonial (fisica) de los bienes culmralgs re?ﬂej.ada también
 en las apreciaciones de la mayoria de las pemsanas e instituciones e s
han manifestado sobre el tema antes y/o d.espues de la demgn.a’cmn de
Aicalé. De uno u otro modo, siempre cor}md.eran que la ;eleccmn de la
UNESCO se debe, precisamente, a los criterios no selecm(_)nad?s_por la
UNESCO, o sea a la singularidad urbana y la calidad arquitecténica del
! ﬁﬁuimonio de Alcald y su Universidad. Por ejemplo, de los mas de dos-
éiéntos comentarios de apoyo a la candidatura recibidos. en e‘:l, correo
e,léctrénico del Ayuntamiento los meses previos a la designacion, s?lo
dos personas mencionan a la Universidad y su pE.lpEI en la cpltura espafio-
la como criterios fundamentales para su seleccion. Lo mismo se puede
observar en la publicidad de las instituciones publicas (Ayuntamiento,
kENFE, Comunidad de Madrid...) en la que se da a entender que la
eleccion de Alcald como patrimonio de la humanidad se debe a los atribu-
tos «materiales» de la ciudad, sin hacer ninguna referencia a la Civitas
Dei, a su papel como «centro del saber» o a otros de los criterios realmen-
te considerados en la seleccién. Incluso un enviado especial para el nom-
bramiento sefialaba ante la ocasién: «En la madrugada del jueves, la
UNESCO, reunida en la ciudad japonesa de Kyoto, decidira si el casco
antiguo de la ciudad complutense es merecedor del titulo de Patrimonio
Histérico» (S. Jiménez, El Mundo, 01/12/1998).

Estos ejemplos muestran que en general existe una relacién directa
eéntre «patrimonio» y «obra» (de arquitectura, de arte), siendo dificil de
aceptar que el concepto de patrimonio incluya bienes culturales que no
entren dentro de la categoria de «objetos». A tal punto esta relacién
parece ser aceptada, que incluso los ponentes de la candidatura estimaron
oportuno hacer una mencién especifica a la «validez» de su argumenta-
¢ién en uno de los criterios presentados:
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® Criterio a/vi/2: «Por estar asociada directa y materialmente a lijar‘,-
gran tradicién cultural y literaria del Siglo de Oro en Espaiia,
especialmente por su indisoluble relacién con Miguel de
Cervantes Saavedra, nacido en Alcal4 y autor de «El Quijotex,
obra de innegable significado universal traducida a casi todos
los idiomas conocidos. Este criterio se considera vilido por estar
en concurrencia con la conservacién, recuperacion y autenti-
cidad de Alcald como modelo de ciudad universitaria, foco im,"
pulsor de la tradicién cultural, literaria del siglo de oro.» o

A

3. Significado de los criterios admitidos en la designacién de Alcals
para el concepto de patrimonio.

Desde que en 1972 la Organizacién de las Naciones Unidas aprobo la
Convencion para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natu-
ral, 1a institucién ha realizado diversas actividades orientadas a la conser-
vacion del acervo cultural mundial. La que ha tenido mds efectividad y
repercusion publica es la elaboracién de la Lista del Patrimonio Mundial.
Con ella la ONU pretende, por un lado, significar los bienes culturales
mds representativos de la humanidad y, por otro, contribuir a salvaguar-
dar el bien catalogado, pues la inclusién en la Lista exige el cumplimiento
de una serie de requisitos orientados su conservacién. Pese a la relativa
corta vida de la Lista y a algunas polémicas sobre la politica de designa-
ciones, la iniciativa ha sido un éxito, tanto desde el punto de vista de la
proteccién como de la difusién del patrimonio.

Al comienzo, las sucesivas inscripciones de bienes culturales en la
Lista del Patrimonio Mundial se orientaron a designar conjuntos urbanos
y/o elementos arquitecténicos insignes bajo la dptica de la historia del
arte, en el sentido més convencional del término. Una década mis tarde
comienzan a incluirse también bienes naturales, concretamente aquellos
sitios que por una serie de criterios (biodiversidad, valor ecoldgico, belle-
za...) podian considerarse elementos naturales singulares a escala mun-
dial y cuya conservacién se presentaba como algo oportuno para la
memoria de la humanidad.” Desde el punto de vista de la defensa del
patrimonio, en ambos casos, es decir en los bienes culturales y en los
naturales, subyacfa en todas las designaciones la equiparacién del térmi-

’  El primer bien natural espaiiol incluido fue el Parque Nacional de Garajonay de 1986

y el siguiente el de Dofiana en 1994,
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con el concepto de «objeto», con algo tangible y material:

ien» -
no «b {stico» en el primer caso y «natural» en el segundo.

objeto «art _ ) '
Frente a los criterios hasta ahora manejados en las designaciones de
re

-+ incluidos en la Lista del Patrimonio Mundialj el nombramiento
o 51t105,1 centra en una serie de criterios que dificilmente se pueden
e A'lcala 1Se concepcién tradicional de patrimonio. Los tres criterios se-
inch.llr C(Ijl ; or el Pleno de la Comisién de Patrimonio reunido en Kyoto
lecclleﬂaS: :e%eren a temas tan alejados de lo «patrimonial» como «signi-
EZ;coic’;)n histérica de la universidad» o «avances lingiiisticos gue tuyier;m
lugar», sino también a términos atin mas abstractos comg <<c1ud;1d idea 1>,
«Ciudad de Dios» o «Ciudad del saber». Con ello, la sglgulandad de la
declaracion de Alcald se resume en do§ as‘pec'tf)s relac’lor.lados. Por un
lado, se trata del primer caso en que una institucion académica e rgcono—
cida su aporte a la cultura de la humanidad medla.nte 12'1 concesién de esta
distincién.' Y, por otro lado, el concepto de patrimonio c1.11tural malneja-
do supone rebasar su significado tradicional, el. 1.nclu1r entldade.s cultura-
les «inmateriales» que dificilmente pueden clasificarse como «bienes», en

el sentido de «hacienda».

Ante esta extension del significado del término_ «pat.rimonio cu}tu—
ral», serfa pertinente discutir si el vocablo «patrlm.or‘no» es aqui el
adecuado o habria que buscar otro concepto que definiese con mayor
claridad esta manera mds amplia de entender los «bienes cultur’ales».
Independiente de esta acotacion lingiifstica —sobre lo que habrla' que
insistir—, con la designaci6én de Alcala se reconoce la importancia de
la conservacién de los aspectos «inmateriales» de la cultura de la
humanidad, abriéndose una oportunidad tnica para salvaguardar en
toda su complejidad la memoria histérica de una soci‘edad. Pero. a I.a
vez que se produce una enorme y enriquecedora amplitud en el signi-
ficado del patrimonio cultural de la humanidad, se constat.a que los
desafios que trae consigo este cambio en la conceptualizacién de los
Bienes Culturales son, en gran medida, inéditos.

1 Este hecho fue oportunamente resaltado por D. Manuel Gala, Rector de la Universu‘iat.i de
Alcald, cuando se recibié el nombramiento en Kioto: «Estimo que el alcance de este acontecx@en-
to rebasa con mucho el 4mbito de nuestra universidad, extendiéndose al conjunto de las 1.1r)1iver51da-
des del mundo, y en particular a las de habla espafiola. Espero y deseo que es.tat ocasién sea un
precedente para futuras designaciones a otras universidades, lo que contribuird a la necesaria
dignificacion y salvaguarda de la institucién universitaria en el mundo. Aur.lque es de esperar que
este reconocimiento no signifique que la UNESCO considera a la Universidad como un bien en
extincidn, que necesita de una proteccion especial para ser «conservado».
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La conservacién del patrimonio en el sentido tradicional del térm
(centros urbanos, monumentos, pinturas, esculturas...) cuenta conb
larga experiencia teérica y practica que permite afrontar con gradog
nables de seguridad los problemas y desafios que presenta su salvagy
da. Una amplia red de instituciones académicas forma a diferentes técnico,
y profesionales dedicado a la restauracién y desarrollan los princi
normas y procedimientos necesarios para realizar adecuadamente las
bores de conservacién del patrimonio. Basta observar los contenidos de

matico. Una de las primeras consecuenc'ias clzllr.as de su
Lista del Patrimonio Mundial es un camplo p951t1vo en la
__i6n de la ciudad y la universidad por lps propios ciudadanos y
Wlorﬁ-mon e un lugar distinto; una localidad que ha abandonado
"@Mdlantcs"PaISZ ciudad dormitorio para reconocerse en el pasado y
o compleJO§ ismo e identidad propia el futuro. El Ayuntamiento y la
o OPU?}I sacando partido al trabajo realizado, recalcando el nom-
Univgmdad e? anromocién de sus actividades y estudios. Y la constante
'b[aml'entczlelnmr?eso titulo en todo tipo de conversaciones y publicaciones
';?;i?zllincisdad es la muestra mds palpable de este cambio.

Alcald es sinto
inclusién en 1a

los cursos, congresos e investigaciones relacionados con el 4rea de con-
servacion y rehabilitacién del patrimonio, para constatar que ya no
discute tanto sobre criterios generales sino sobre aspectos puntuales de | - corva también que la Lista del Patrimonio Mundi ol et mtf
i " Sder or los turistas, confirmdndose las previsiones que al respec-
mo VZI? 4 r(z:aliizado los inspiradores de la candidatura. Paulatinamente
fz]chaéllé?: va incorporando en los itinerarios privilegigdos de los p{or(rjlot(ci)—
ms turisticos y su nombre aparece en los folls:tos y libros acompafiado 1.e
Ja coletilla «Ciudad Patrimonio de la Humamdgd». InclusF) se estdn r;a;;
zando acciones especificas a la luz del nombramiento; por ejemplo, RF .

ha incluido a Alcal4 entre los destinos que c1.le'ntan con trenes turisticos
'éaropios, El tren de Cervantes, con una publicidad que resalta la nueva

situacién «cultural» de la ciudad.

Sin embargo, por amplio que sea este substrato de conocimienty
experiencias en la conservacién del patrimonio «material, construido y,
natural, poco ayuda al momento de definir los criterios y los modo
operar para salvaguardar entidades como Ciudad de Dios, «avances |
giiisticos» o el propio concepto de universidad. ¢Cémo se cuida y proye
ta este tipo de patrimonio? ;Son aplicables las teorfas Y procedimient
de la restauracién de objetos patrimoniales a estos intangibles bi
culturales? ;A qué técnicos corresponde esta labor? ¢Es vilido plantez
como se hace con las ciudades y edificios, la «modernizacién» de e
bienes culturales para lograr una utilidad y un beneficio econémico cox
creto? (En fin, c6mo se «rehabilita» la Ciudad de Dios y/o el concepto
universidad en el momento actual? ¢Y desde el fundamental punto de
difusi6n (y rentabilidad) del patrimonio, cémo se divulgan estos con:
tos? ;Qué interés pueden tener para quienes visitan el bien patrimonial?

Incluso los grupos «alternativos» se suman al titulo."

En términos cuantitativos se estd produciendo un au‘m.ento importante
en el nimero de personas que visitan la ciudad: en c'hmembre de 19?8
;ﬁneron 2.500 visitantes, doblando los turistas del mismo mes_del afio
anterior (E. Duran, El Mundo, 4/1/1999). Y durante 1999 la ciudad ha
tenido un 60% mads de visitantes que el anterior. Sin embargo, pese a esj[e
aumento y a la cercanfa con Madrid que permite prever un promisorio
futuro turistico para la ciudad, las cifras turisticas mas representativas
estan muy lejos de las demds ciudades patrimonio espaiiolas.

1 Al
-

Estas y otras cuestiones similares que presenta la declaracién de La
Universidad y el Recinto Histérico de Alcald de Henares como Patrimo-
nio Mundial constituyen un desafio singular para los responsables de
consolidar la designacion y, de manera general requiere de una discusién - :

W S : g ‘ 4 inacié UNESCO ha sido gene-
oportuna de los especialistas en la materia para definir los criterios de ! 7 Otro. jositno d.e 13_ nor-mnalcmn detl’allevando i Ayuntafni ~
salvaguardia que estos «bienes culturales inmateriales» requieren. Aqui rar un cll.ma d.e R R 0T TP e P 4 .
hay mucho por hacer y se precisard de grandes dosis de imaginacién y to, la Universidad y otros organismos piblicos y privados a pr
experiencia para lograrla.

"' Por ejemplo sefialar el Club de Fans de Metallica en ALKALA DE HENARES

4. Impacto del nombramiento como Patrimonio de la Humanidad. Ziudad Patrimonio de la Humanidad en Vizio y Corrupcién.

® Las entradas vendidas de su monumento emblematico, la Universidad Cis.m_zriana,
fueron 29.000 entre enero y septiembre; y se atendieron 24.536 personas en la oficina de
turismo en el mismo periodo (El Pais, 3/12/1999)

Sabido es que la percepcién de la realidad puede variar
substancialmente dependiendo de los ojos con que se la mire. El caso de
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serie de iniciativas destinadas a potenciar la ciudad y Sus activida
Proyectos no faltan y algunos son de gran interés y 10 sélo desde e] pun
de vista de la recuperacién del patrimonio: los Cuarteles del Principe
Lepanto se destinardn a labores académicas y extensién universitari
ex—convento del Carmen Calzado serd la futura Biblioteca central de
Universidad y el antiguo Asilo albergard el Centro de las tres religione
se pretende que el colegio de Santo Tomds y las viejas carceles se tran:
formen en un Parador Nacional; se remodelars la Plaza de San Diego ‘
desea transformar la Huerta del Palacio Arzobispal en parque piblico
hermoso hangar abandonado del antiguo Campo de pricticas de 1a B

. rocutor) politica Y econdémicamente que ﬂel inicialmente plant?ado:

o nes de pesetas repartidos en cuatro anos, de los que este afio se
3@0.mlllaré0n 60 millones a la redaccién del Plan Director de Alcald y a la
e cién de un plan de inversiones de acuerdo a las «necesidades
maIGS» de la ciudad.

y jeti io Ciudad de
~ Como se puede comprobar,.tanto el ql?]etlvo del Elonsorc-m C 1
Alcalé como las propuestas de intervencion antes sefialadas inciden en la
e so del patrimonio construido. Poco se ha hablado de la recu-
rehabilitacién del patrl _ _ : :

§'eta“ acién y salvaguarda del «patrimonio cultural inmaterial», aquel por el

T - : i . . i inclusién de Alcald en la Lista del Patrimo-
da de Paracaidistas se reconvertird en el invernadero del incipiente Jard; ~ que, justamente, se produjo lacm;:ﬁnnar la comentada falta de una expe-
Botdnico Juan Carlos I, que estard conectado con El Encin, la , - nio Mundial. Lo que parece ¢o
finca de investigacion agraria de Espafia; ademds de otras intervenci

10 . i
iﬁcia teérica y practica para enfrentarse a este tipo de herencia cultural
de menor envergadura. Paralelamente, el Ayuntamiento ha encargado u
plan de actuaciones que contempla la ordenacién del trifico, la construe

de una manera global e integrada, como sucede con el patrimonio cons-
cién de aparcamientos (uno de los temas mas demandados por las as

truido. Sin embargo, aunque no existe un proyecto'gliob‘al para recuPerar

1@ Civitas Dei o Ciudad del saber, sefialada como distintiva de Alcala por

. : . g A 1y : T tres iniciativas que inciden sobre aspectos
ciones vecinales y empresarios de turismo), la canalizacién de los tendido la UNESCO, cabe destacar q

y el disefio de la sefializacién y el mobiliario urbano.

especificos de la herencia cultural intangible. Dos de estas ipiciativas
" den a la creacién de «rutas culturales» (cuyo modelo es siempre el
3 o de Santiago y su éxito cultural y turistico): (a) El camino de .los
s de la lengua castellana; una iniciativa coordinado por la Fundacuip
mino de la Lengua Castellana, que intenta ligar los enclaves mas signi-
ativos en el nacimiento del castellano y cuya sede acaba de establecer-
| § en San Milldn de la Cogolla, y (b) el proyecto «ltinerario de las
‘ universidades histéricas en Europa», una iniciativa del Consejo de Euro-
- pa cuya primera reunién se celebré diciembre de 1999 en Alcald, cuyo
objetivo es dar a conocer tanto el patrimonio material como inmaterial de
la universidad como institucién fundamental en la constitucién europea.
La tercera iniciativa corresponde a la Comunidad de Madrid que ha plan-
teado transformar Alcald en la «Ciudad del Teatro», invirtiendo tanto en
la habilitacién de ciertos edificios histéricos para funciones teatrales —
como la iglesia del Colegio de Caracciolos, convertida en un espacio
exitosa operacién de gestién e imagen. Sin embargo, por una seri destinado a funciones de teatro experimental— como en la promocién de
problemas de diferente indole, desde la composicién al modo de ope: la actividad dramatica.
del Consorcio, su constitucién se fue retrasando una y ofra vez en un B
clima de crispacién creciente, que tuvo su punto dlgido las semanas pre-
vias a la celebracién del primer aniversario de la declaracién de
UNESCO. Finalmente el 2/12/1999 se constituy6 el Consorcio Cindad =
Alcald pero con un programa mucho mas modesto (o realista, segtn el

Pieza fundamental del Plan de Gestién presentado como parte d
candidatura (Formulario, 101) era el establecimiento por parte de la
munidad Auténoma de Madrid, el Ayuntamiento y la Universidad
«Consorcio Alcald», un organismo encargado de supervisar los comp:
misos asumidos ante la comunidad internacional, asi como de program
y optimizar las futuras inversiones en el Recinto Histérico. Pocos dfas
después de la declaracién de Patrimonio de la Humanidad el gobi
local, con el visto bueno de la Universidad, elevé al pleno municipal
borrador de los estatutos del Consorcio Alcald inspirado en el de Santia,
de Compostela. En marzo de 1999 el consejero de Educacién y Cultu
de la Comunidad de Madrid, Gustavo Villapalo, promete una inversic
mediano plazo de 10.000 millones de pesetas para la Ciudad Patrimo
que gestionaria el citado Consorcio. Todo indicaba que se tratarfa de

Para terminar, desearfa referirme a una situacién, no exenta de jugo-
sas anécdotas que refleja la singularidad del nombramiento de la UNESCO
que nos ocupa. Aunque la inclusién en la Lista del Patrimonio Mundial
incluya conjuntamente a la Universidad y al Recinto Histérico, cada una
de las instituciones involucradas lleva el agua a su molino interpretando
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de la manera que mas le conviene la designacién. El Ayuntamientg
general, las instancias politicas hablan de Alcald como «Ciudad P
nio» obviando toda referencia a la institucién académica. En cambjg
medio académico se subraya el hecho de ser la primera Universig
mundo considerada como Patrimonio de la Humanidad, dejando .
gundo plano a la ciudad. Nada indica que la polémica vaya mds all
las continuas «rectificaciones» que los representantes politicos y ac
micos se realizan en los actos piiblicos, pero es una muestra clara
dificultades que a menudo existen para supeditar los intereses particul
(o institucionales) al bien colectivo.

Madrid, enero 2000

Xavier (1975): Las estrellas de la arquitectura, Tusquets, Cuadernos Infimos 58,
JST, Xavier :

Barcelona, )
CO (1976): «Convenci6n para la proteccion del Patrimonio Mundial cultural y

\atural DIAZ BERRIO: Conservacion de monumentos y zonas monumentales;
o 5 S
: Educacién Pablica, México.

Secretan’a de
RESUMEN

1 El nombramiento de ]a Universidad y el Recinto Histdrico de Alcala de Hena.res
o Patrimonio de 1a Humanidad en.dlcl.embre de 1998 supone un ca}nblo signifi-
) respecto a las anteriores denominaciones (.1e la UNESCO. por primera vez un
inmaterial —la idea de Universidad— se mclyye en una hsta.reser.vada para
s de arquitectura, arte o paisajes natura}les.‘ljlsto implica un cambio de importan-
scuencias tanto para la conceptualizacion como para el modo de salvztguap
a herencia cultural. El articulo analiza el proceso por el que se aceptq ,esta
‘ Jlar candidatura y el significado de la denominacién para la comprension y
~rvacién del patrimonio.
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RESUME

jLa nomination de 1'université d’Alcald et de son centre historique comme
trimoine de I'Humanité en décembre 1998 suppose un changement significatif
aux dénominations antérieures de I'UNESCO. Un bien non matériel -I'idée
ersité- est inclus pour la premitre fois dans une liste réservée aux oeuvres
hitecture, aux arts ou paysages naturels; ceci implique un changement entrainant
mportantes conséquences autant face a la conception qu’a la fagon de sauvegarder
ge culturel. Cet article anayse le processus par lequel a été accepté cette
: ; . ture particuliére et la signification de la nomination pou la compréhension et
ONU: «Gestién de las ciudades del patrimonio mundial»; Internet; web ONU servation du patrimoine.
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~ PERSISTENCIA DEL QUITO COLONIAL,
ATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

por
) Eduardo F. Muscar Benasayag
] Universidad Complutense de Madrid *

“;No son muchas las ciudades latinoamericanas, de origen colonial,
é@servan grandes espacios edificados de este periodo, y que guarden
anera casi inalterada la fisonomia del plano fundacional, asi como la
actura mas emblemadtica, sea ésta civil, religiosa o militar. En esta
ilidad intervinieron varios factores que se han conjugado en el
r histérico de las ciudades. Aparte de los factores fisicos, para
nder el presente se hace necesario contextualizar el andlisis urbano de
‘etapa teniendo en cuenta los sistemas politicos, econémicos y las
ogias imperantes en cada una de ellas. Los cascos urbanos coloniales
los periodos mds representativos de las reptblicas no pudieron per-
1se como exponentes tangibles para la historia urbana por la falta de
és de los gobiernos nacionales o locales por conservar y preservar su
0, por carecer de normativas al respecto; por supuesto que en cada
te tema, tiene diferentes connotaciones tanto ideolégicas como
ales. Independientemente de estas circunstancias, también hay que
altar la importancia que ostentaban algunas ciudades dentro de la ad-
stracién colonial tanto a nivel macroespacial o continental por el
que les tocé desempeiiar en la organizacién del poder colonial,
0 que nos lleva a comprender el porqué de las magistrales obras
das y el tamafio de las mismas y que en la actualidad son puntos de
cia por su arquitectura y otras artes prédigas en la resolucién de
°10s que amalgaman en fachadas e interiores corrientes estilisticas en
Aunque hayan sido modificadas con agregados posteriores perma-
> la pristina estructura a partir de la cual se puede desmenuzar la
oria urbana.

- * Agradezco la informacicn directa enviada desde Quito por la Lic. Patricia Polo (PUCE)
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PERSISTENCIA DEL QUITO C

San Francisco de Quito, ciudad declarada Patrimonio Cultura] g
Humanidad por la UNESCO, el 8 de septiembre de 1978, present
iconografia conformada por piezas arquitecténicas que nos permite
mar la importancia de su casco histérico o «centro hist6ricos (CH), qu o con sus partes comunicadas, interactuantes, ¢ interdependientes
el mis sorprendente de América del Sur, afirmacién ratificada por jpaolic. arte de la actual ciudad como resultado de su expansi6n, que
urbanista Jones Odrizola (1942) artifice del Primer Plan Regulador onnal(ljp el CH, por el 16gico dinamismo urbano.

Ciudad «.....San Francisco de Quito posee el conjunto de valores jigasaco ’

co-arquitectonicos mds interesante de toda América del Sur. A
realidad |[...] surge una conclusion inmediata para el estudio arg
nico-urbanista: la ciudad que posee un acervo tal debe cuidarlp y
servarlo a toda costa con la mds fuerte de las enterezas |[... ] Quit
igual que algunas ciudades europeas, posee en una superficie
relativamente pequeiia las joyas mds preciosas que rodaron de la co
arquitectonica de Esparia hacia las tierras de Sud América.

ientifico. Damos por sentado que sélo nos interesa el andlisis
e e este trabajo, su apreciacion pléstica amalgamada a

j bjeto d
CItI;sog‘Jaogrﬁﬁcos, sin desconocer que es la parte de un todo mucho
)

Qué es Quito? En la actualidad es una de las cabezas de un pais
o, proclamada capital de la Reptblica de'l Ecuador un 2f1 de sep-
fe,de 1830. La otra testa nacionalrse locah.za en Guayaquil, princi-
puerto ecuatoriano, en la costa pacifica. Q’UlFO es se;de de ,fupc1one§
ticas, administrativas, culturales y en los ultimos afios tunsuczfs: Si
retrotraemos al periodo colonial podremos constatar que al.bergo ins-
ones tales como Gobernacién, Real Audiencia, Presidencia y Obis-
2do. La Gobernacién fue creada por Francisco Pizarro en 1539. En
541, Carlos V la eleva al rango de ciudad y le otorga escudo de armas.
apa Paulo I1I, en 1545, la erige en Obispado; once afios més tarde el
v hispano le otorga el estandarte real. En 1563 recibe uno de los maxi-
s rangos del régimen virreinal: Felipe II crea en Quito una Qe las
Audiencias y la Presidencia de Quito, la primera bajo jurisdiccio-
1es cambiantes, a la orden del virrey de Lima o de Bogota y que, ademads
atender asuntos judiciales, también se ocupé de los econémicos. No
duda de que con tantas prerrogativas y reconocimientos, Quito se
irtiera en una las principales ciudades de la colonia. Durante muchos
os fue un centro de llegada, pero también de partida de expediciones
loratorias, fundacionales y evangelizadoras. Por todas estas circuns-
ncias, Quito pasa a la historia de Sudamérica como la primera ciudad
nvertida en capital de un pafs.

=

Como cualquier otra ciudad, Quito colonial, presenta un amb
urbano definido como una aglomeracién de signos: trazas, tamafios. col
res, texturas, formas, al mismo tiempo y paraddjicamente, juntos o dis
sos. Una palabra sin voz. A pesar de esto, la percepcién de la ci
condicion indispensable para que la misma actie como fuente de i
macion. Si nos abstrayéramos de los elementos modernos, el CH
antoja como un conjunto arquitecténico cuasi homogéneo, detenido
tiempo y envuelto de una atmésfera creada por su situacién lati
(a 25 kilémetros de la linea ecuatorial) y altitudinal (2.860 m.
como por sus aborigenes observantes de usos y hédbitos arcaicos. Es
primera imagen de la ciudad histérica. ;Cémo detenerla, congela
dafiarla en nuestras percepciones lejanas?. No se puede describir
distancia sin distorsionar la realidad, resulta imprescindible haber toma
contacto con la misma. Tampoco podria hacerse un inventario fotogr
del universo objeto de esta publicacion, que evidenciaria muestra
trozos cambiantes en morfologfa, estilos, disposiciones, que unidos
proyeccién, plasmados en un pashtwork, nos devolveria-resucitarfa
del espacio vivido, percibido, impreso en nuestra memoria, para |
despojarlo de subjetivismos. No todos podremos estar homogéneam
motivados al congelar la imagen a través de la fotograffa; connotac

- Quito, ciudad andina: Estd emplazada a 2860 m.s.n.m, en un espa-
o interandino entre las cordilleras Oriental y Occidental, a 25 escasos
l6metros de la linea ecuatorial. En este lugar intermedio de la Cordillera
> los Andes, Quito, fue emplazada en una depresién de origen tecténico
bre las vertientes del Guagua Pichincha (4.794 m) perteneciente al
tor oriental del cord6n occidental. Circunscripta en un drea de influen-
a de doce formaciones volcnicas que sobrepasan los 4.000 m y la
politicas, sociales, artisticas, geogréficas, otorgan a cada imagen un | encia de fallas, algunas con mds de 50 km., hablan a las claras de los
tenido simbdlico y que llegaremos a transmitirlo de acuerdo a las motiv 08 volcdnicos y sismicos y, a la que estuvo y estd sometida la ciudad
ciones del momento sin despojarlo de esa carga personal. Lo id rante toda su historia y en la actualidad, causando graves dafios en la
resulta facil. Cribar centenas de fotogramas con un mismo criterio n emblemética Quito. En forma meridiana se levanta el Yavirac (voz quechua
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que significa lugar de observacién) o Panecillo (200 m), domo vojesy

iti bian considerado los incas. Tam-
destc el domi de la ciudad diciones fisicas del sitio que ya ha
esde el que se domina gran parte de la ciudad. .

. 1 otros factores, como la de haber sido la residenc1a. del
se atrlbu)/er(:dstemia de agua y madera abundantes, buen dren?ge y
HmMO IncaI::a ztrategia defensiva fue sobrevalorada: «donde pudiesen
il iente. &

: esparioles pocos».

con una anchura que no sobrepasa los 6 km. Con un régimen climgg defender de los naturales, por ser mghas 6 e g bre el lugar
ecuatorial de altura, la ciudad goza de una eterna primavera, Ly tem | ades hispénicas fueron leY@tadazso roe z] x%as
tura media anual es de 13°C y se registra una fluctuacién diaria de : ciudad indigena, entre las mas notabl.es Mexxioczlizzs(c)s,enf—!illll oo
21°C. El promedio de dias lluviosos al afio es de 176, con un 'm-la-eron sobre pequefios poblados preexistentes, 1o Cholula, Bogots
aproximado de 1000 mm anuales (Ferndndez de Castro, 1990), meg:ltajosos o cerca de ellos: es el caso de quto, s ;10 quedO:
traste entre la zona térrida pacifica de Guayaquil y la templitud , isaca, Mendoza, entre otras. «Pei.‘o del antngct; po ign europea lo
altiplanicie, més un entorno de gran calidad paisajistica, desPert& e nada [..] la planta regular de la czuda.c{ ylae t{i‘dcac Pt
interés a quienes iniciaron las primeras incursiones propiciando emp rieron completamente. Acaso permanecio el mercado ):t interdenan-
mientos fijos, amén de otras razones estratégicas que también se contey y traccion del lugary, a causa de ella, cierta -

. . i o Lo c ibuiri ' ia de la ciudad.: espariola,
plaron en el resto del universo urbano colonial sudamericano. , i social que contribuiria a fijar la fisonomia de

suza e indigena al mismo tiempo» (Romero, 1976, 52-53).

Entre las barreras montafiosas E-O, que flanquean la ciudad,

Otras muchas ciud

Del imperio inca a la colonia: «La muy noble y muy leal ciudag
Quito» fue construida sobre una de las ciudades mas important
incario. La regién que contiene a Quito pasé a ser dominada militan
por los incas a finales del siglo XV, sometiendo a los indios qu
quitos, de donde surge el nombre de la ciudad. El lugar escogido
varias condiciones estratégicas para los invasores: barreras fisicas, z
visibilidad desde las quebradas nortefias y surefias, el profundo co
rio Machangara al este, el macizo del Pichincha al oeste y los oco
San Juan, el Panecillo y el Itchimbia y, volumen demogrifico acep
Entre los afios 1000 al 1500 d.C, llamado periodo de integracién
constituy6 el Reino de Quito. La ciudad de Quito se emplazaria sol
antiguo asentamiento incaico con edificios forjados por maestros co
tructores de Cuzco traidos por el Inca Tipac Yupanqui. Huayna C4j
morir dividi6 el Imperio en dos: Cuzco para su hijo Huéscar y Quito
Atahualpa (ejecutado en 1533 por Pizarro). De estas generaciones g ‘
ron notables construcciones religiosas, palacios, plazas, piscinas, jardin
y ordenadas calles arrasadas por los conquistadores €uropeos.

Result6 facil trasladar la traza del papel al tenteno,d pero e;ntieosnzz
2 bautizado a la ciudad con nombres de otras C]l‘.l(?a BS O yegiote
?’ se antepuso el nombre de un santo a la vieja denom_mac:lon
' :nl;s c(())mo ocurrié con San Francisco, el de Asis, a_ntecled(;end.oo;;
Quito. Nombradas las autoridades y tras el acto fun'dacwna b;: ;ges
B enzaba la distribucion de tierras. Fueron 204’los primeros po fa og :
venientes de distintas regiones de Espafna, mas un gne;glo, xin rraixrl:l:erz,l
an portugués, un belga y dos esclavos negros (M_oreno, 1971). cz;épconsti-
institucién urbana, el cabildo, para controlar la vida urbana, que

tuido por los funcionarios habituales.
L

~ Trazado y construccion de la ciudt.zd coloniali Al amparo 1de-tilz
reciente legislacién de Indias, correspondié a Benalcazar escoger el scl1 "
definitivo que no fue otro que aquél donde se asentaba la antlgttla ciu i
‘indigena, entre otras razones, para aprovechar el resto dt': f:fll 1caz;:1onda
incas y los materiales que se habian salvado de }a demolicién or lena
por Ampudia con el afin de encontrar los tesoros incas. El plano pnmlgei
nio se extravié. No se hizo otra cosa que acatar y .proyectarﬂsobre e
Ifﬁrreno, en parte el damero emanado del nuevo urbanismo espaiol ydque
Iya se habfa materializado en Santo Domingo por obrz? de Ovando, adap-
tdndose a la topografia, de ahf que su plano resulté mixto, con manzanas
cuadradas, rectangulares o irregulares, «..el plasmar est?‘tramado en Lfn
terreno tan accidentado, dio como resultado la imposicion de un patron

Las tres fundaciones y las politicas fundacionales: En 1534
Benalcdzar urdié un plan para la conquista de Quito. La mentali
fundacional no obedecié, en general, a un proceso preconcebido sino m
bien pragmitico; es asi que Benalcdzar y Almagro fundaron en tres
siones una ciudad con el nombre de Quito, de las que prevalecit
llevada a cabo por el primero (6 de diciembre de 1534) obedeciendo
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contrapuesto con la morfologia del terreno, dando origen, como una
necesidad vital, a transformaciones del medio fisico, para consoliday
definitivamente la nueva organizacion espacial» (Fernandez de Castro,

1990, 16).

Asi comienza la andadura de la nueva ciudad. El comportamiento
del fundador se correspondia con la actitud oficial, imitando lo que se
habia dejado en la peninsula. Debfa acatar el mandato de establecer el
sistema politico y administrativo, los usos burocriticos, los estilos
arquitectonicos, la forma de vida religiosa, las ceremonias civiles «como
si fuera una ciudad europea, ignorante de su entorno, indiferente al
oscuro mundo subordinado al que se superponia» (Romero, 1976,

105-107).

De Ia traza se pas6 a la distribucién de solares a los nuevos vecinos
observando las disposiciones reales, y que debia materializarse en manza-
nas que contenia dichos solares, calles y plazas, tres tuvo Quito en sus
primeros afios. Cada manzana quedaria dividida en dos, cuatro u ocho
solares de acuerdo al rango del adjudicatario y sujeta a las prescripciones
de Real Cédula del 18 de junio de 1513. En Quito se previé dos solares
para cada fundador. Por lo general, a ciertas capitales no se le asignaba

superficies mayores a cien manzanas; la mayorfa tuvieron alrededor de
25; Quito 57.

Muy pronto las 6rdenes religiosas comenzaron a demandar tierras
para ejercer sus ministerios, los primeros en obtenerla fueron los francis-
canos en 1535, luego se otorgan terrenos para la Virgen de la Merced,
guardiana de los terremotos. Como en todas las ciudades la catedral o
iglesia matriz debia establecerse junto a la plaza Mayor. En el plano esta
plaza era un espacio abierto y vacio donde pronto funcioné el mercado y
en sus bordes se levantaron los edificios sede de los poderes piblicos y el
templo. Ejerci6 en sus albores como centro de comunicacién social y de
alli se transitaba al cabildo, a la casa del gobernador o a la audiencia, se
centralizaban las actividades econémicas y servia de escenario para las
escasas fiestas publicas. Estas circunstancias movieron a privilegiar su
cuidado por parte de las autoridades. A su vez, de la plaza Mayor salian
las principales calles y su linea de edificacién traté de preservarse. Tam-
bién en sus inmediaciones se instalaron los ciudadanos mas acomodados,

con prestigio social y econémico mandando a construir destacados edi-
ficios.
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Artifices: En una ciudad estratégica pero de dificil ac;:lc.:sto’ SZZfarfz;

dificil que se haya materializado seme]fi_r'lte «centrq 1N : °
B ocic la podemos encontrar, cOmo dijimos anteriormente, €n
expllcaC}OY:ie material, abundaba piedra y madera, y de una mano de Qbra
§x1§tenCIa e pronto C;.lpté las ideas de improvisados o formados arql‘utec-
B - qgorfvertin’an en artifices de la arquitectura y del arte co?omalfn
i quel SPi:ueron aprendices increibles. Para las artes de la .edlﬁcamon
o ‘1 franciscanos, en 1522, una escuela de artes y oficios, el cole-
Cfeal(ﬂionszz Armdrés y cu’yos primeros alumnos fueron indigenas pertene-
fil:nt:s en su mayoria a la nobleza. Los indigenas fuerop la r’ngngsdee rcl)li;a_l
esencial, dejando su impronta en muchos detalles arcg(xjtectomc A
]las o en pinturas que ornamentarian las obras emprendidas.

La arquitectura civil y religiosa. I, glesias mayores y menoresaCil(jEZ
ron los edificios religiosos los que concitaron las anclyOI'CS preocu;tno ones
arquitectonicas. La ciudad desnuda de lg traza original muy pron > se V1o
provista de iglesias, conventos y colegios que pz.isaron a ofc;up?r ma s
perficie importante de la planta u¥bana. La iglesia ma;rlz fue aQ;:] e
preocupacién constructiva, sin dejar de lado obras de erllsw.as. Quito 1o
estd exenta de esta corriente y aungue su catedral fue e l];)).1'11crlrle it
religioso en erigirse en terrenos cedidos al efecto pgr el cabi o,M e cqO -
tectura no puede compararse con las‘ de (?tras Cjclp1~tales corrllo 00
Lima, ni tampoco con las grandes iglesias qu1ten§s, por odquet: s
consider6 la cenicienta. No obstante, no carece de’smgulaltlda Pex e ©
interior. Mas tarde fue renovada dandole l? categoria merecu,ia. cl)rd smEéS
en parte destruida, en parte rehecha, mejor proyecta~da, mis soli éar na
rica, embellecida por las obras del arqulFecto espanol Antomod 10;
entre 1804 y 1807 con «.espléndido atrio de piedra, {as porta as,l ”
accesos laterales y la grada redonda por la que a {raves de un idempl el
exterior culminado por una ciipula de media naranja, se accede desde la
plaza Mayor, uno de cuyos lado forma» (Lara, 1992, 139-140).

No es casual la importancia adquirida por la arquitectur‘a rellglqsg, en
magnificencia y espacio total ocupado. Los.poderes colonial y {eh%uzlici
convivieron solidariamente durante mucho tliempo, ala vez que las or ©
nes religiosas compitieron tenazmente para Imponer su 1nﬂuer1c1(zil en
ciudades. Franciscanos, dominicos, carmelitas, agustinos, merce anosdy
jesuitas obtuvieron desde los primeros tiempos faxtensos solzres do; IZ
erigir sus conventos e iglesias. Dgnacmnes y hmo.s,nas_ ayu .ar?)x:l L
obra, y en los dos siglos que siguieron a la fundacién impusier



62 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

ciudad hidalga un aire conventual. Los franciscanos levantaron el primer
templo, San Francisco, y el monasterio iniciado en 1535. En 1581 ya se
habfan acabado las obras del templo y los claustros del convento. Fye
finalizado en 1607. Constituye un conjunto arquitecténico de 34.000 m2,
uno de los méds importantes de Latinoamérica. Por su magnificencia fue
denominado El Escorial de los Andes y por su similitud, con las pirdmi-
des y bolas herrerianas del segundo cuerpo, con aquél monasterio espa-
fiol. Los dominicos no permanecieron ajenos al reparto y demostraron en
su arquitectura su probada riqueza y la influencia de la orden; en 1541
inician el convento y en 1581 la iglesia con capilla y el Arco del Rosario,

primer puente a desnivel de la ciudad, las obras concluyeron alrededor de
1650.

Fueron las 6rdenes mendicantes, carmelitas y agustinos, quienes,
aparentemente, mostraron menor significacion, no obstante levantaron el
Convento e Iglesia del Carmen Bajo e Iglesia del Carmen Alto los prime-
ros y San Agustin los segundos. El convento agustino inicié sus obras en
1573 y 1a Iglesia en 1606, la fachada se finaliz6 en 1617, los claustros son
del XV 'y la sala capitular del XVIII. También los mercedarios erigieron
rico templo y convento. Las obras comenzaron en 1575, concluyéndose
los claustros en 1650, aunque sucesivos terremotos la destruyeron; su
reconstruccion se extenderd de 1700 a 1736. No menor influencia tuvo la
Compaiiia de Jesiis como lo corroboran el extraordinario alarde estético y
arquitecténico de su iglesia —La Compaiiia— bajo la advocacién de San
Ignacio, ademds del colegio. Como el resto de las construcciones tuvo
etapas, 1605 es la fecha de partida, los trabajos interiores estuvieron casi
concluidos en 1650, completdndose en 1690, mientras que la fachada fue
trabajada entre 1722 y 1765. Esta obra es una de las expresiones més
acabadas del barroco jesuitico, con reminiscencias italianas vista en las
seis columnas saloménicas de la fachada inspiradas en el baldaquino
diseniado por Bemini para la Basilica de San Pedro en Roma. También
destaca el Santuario de Gudpalo erigido en honor a la Virgen de Guadalupe
a finales del siglo XVII, transformado y restaurado varias veces, como
muchos otros templos, por los sucesivos terremotos o incendios.

Las iglesias menores, sin grandes opulencias, destacan, y en canti-
dad importante. Su construccién, obviamente fue mds acelerada. Las pri-
meras funcionaron como parroquias de indios en las afueras de Quito,
y fueron més vulnerables fisicamente: La Concepcién (1577), Santa
Barbara (1581) y San Sebastian y San Blas (1586). Las iglesias que
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persisten fueron construidas més tarde: San Roque y Santa Clarg (1596.
1658), San Marcos (1597), San Diego ( 1598), La Recoleta (1600), Santa
Catalina (1613), El Sagrario ( 1657-1706), el Carmen Antiguo (1653) yel
Moderno (1703). Las capillas de la Virgen del Consuelo y de] Sefior de
los Milagros datan de comienzos del XVIII, la de El Belén de 1787, 1a
del Robo del XVII y reconstruida de 1802. (Lara, 1992, 141-143), s

No cabe duda de que las construcciones religiosas imprimieron su

sello en la ciudad colonial; lo evidenciamos actualmente y sin compara-
cién con la arquitectura civil. En principio predominé Ia influencia del
estilo herreriano, adaptaron el plateresco con intrusiones goticas y
renacentistas, pero muy pronto se impuso el barroco. En el siglo XVII la
ciudad quedar identificada con este estilo «y no s6lo porque produjo o]
mayor mimero de obras arquitecténicas importantes sino porque ofreci¢
un esquema general, tanto constructivo como decorativo, en el que cupie-
ron todas las posibilidades de expresion que surgieron en esq nueva
sociedad que se constituia en el Nuevo Mundo». (Romero, 1976, 107). Se
imit6 el peninsular, pero también surgi6 el barroco mestizo, alianza del
genio peninsular y la imaginacién indigena. Las iglesias ayer y hoy son
un simbolo urbano. En Quito se han convertido en hitos. Para tal o cual
gestion siempre se toma como referencia orientativa: «frente a la Compa-

Nia», «detrds de San Francisco», «en la Plaza de Santo Domingos.

Sin embargo, la arquitectura civil no adquiri6 tanto esplendor aun-
que se construyeron significativos edificios: Hospital de la Misericordia
(1565); Palacio de Gobierno que iniciado en el siglo X VII sufti6 transfor-
maciones y reconstrucciones debido a seismos, hasta su restauracién defi-
nitiva a comienzos del XIX; el Palacio Episcopal del XVIII, la Universidad
de Santo Tomds de Aquino y el Colegio de San Fernando (hoy Sagrados
Corazones) de finales del XVII o Ia Universidad San Carlos Magno.
También destaca el Arco de Ia Reina que data de 1727.

Las viviendas coloniales, que en principio sélo contaban con una
planta, dependia su singularidad del poder econémico de quien la manda-
ra a levantar. Por lo general, las m4s nobles constaban de portal de piedra,
amplio patio rodeado de columnas, o dos dependiendo del tamafio del
solar. Ms tarde, a mediados del XVII, las viviendas ya contaban con dos
pisos. En ocasiones, balcones de madera o hierro forjado asomarén a las

estrechas calles. Los techos a dos aguas dominan en toda la arquitectura y
estaban cubiertos de tejas espafiolas.
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bolico cultural y econémico. Esta acumulacién fue frecuye
Latinoamérica, razén para fomentar un centralismo desmesurado, ]
riormente Guayaquil por motivos econémicos y de localizacién -
principal puerto ecuatoriano- adquiridos por periodos coyunturales e
némicos y politicos, romper la macrocefalia quitefia. De esta '
Ecuador se convierte en un pafs bicéfalo.

Quito en siglo XIX. La capital ecuatoriana hereds rico patrimoy
experimenté pocos cambios en su espacio urbano donde se fu
reconvirtiendo edificios para albergar a las nuevas funciones gy
mentales. Se construyeron nuevos edificios, sacrificando otros an
pero generalmente respetando el trazado urbano y los estilos arquitec|
cos existentes. No sucederd lo mismo con la arquitectura religiosa, |
se ocuparon algunos conventos o escuelas que fueron requeridas sin
frentarse a las jerarquias religiosas.

A pesar del urbanismo europeo decimonénico en boga, principalm
te el de inspiracion francesa, Quito no alteré su arquitectura en dem;
El neoclasicismo, el academicismo y el eclepticismo apenas fueron
plantados, a pesar de que durante el gobierno de Garcia Moreno
significativa la labor de arquitectos e ingenieros ingleses, franceses,
manes y norteamericanos. Se introdujeron algunas medidas de can
creando espacios piiblicos, jardines, paseos y algunas viviendas rep
tativas por encargo de nuevos politicos, militares, comerciantes enriqu
dos y latifundistas, aunque no con la profusién con que se habfa producic
en otras ciudades con mayor poder y desarrollo econémico como
caso de Buenos Aires, San Pablo o Rio de Janeiro, entre las ciu
latinoamericanas mds significativas. La imagen de la ciudad quitefia
guird siendo colonial. i

Durante el siglo XIX poco creci6 la ciudad demogrifica y fisicam en-
te. Vaivenes politicos y econémicos —aislamiento internacional— ar-
caron un ajetreado siglo. Fue el presidente Gabriel Garcia Moreno quien
gobern¢ durante dos periodos (1859-1865 / 1869-1875) el que més o
realiz6 en la ciudad. En principio se encarg6 de restaurar y refuncionali
edificios civiles y religiosos, ms tarde orden6 la construccién de ot 0S
para funciones piiblicas, entre ellos el primero de tres plantas. El Obser-
vatorio Astronémico en el parque de La Alameda, el alcantarillado de las
principales calles, el empedrado de casi todas, a las que se le incorpora
aceras, fueron las obras mds destacadas. Entre 1860 y 1890 se barajan

s edificios de

| ritavicencio (18 ,
' Wlﬂa“‘:jzrll%((en el primer tratado de Geografia del Ecuador.
 diados

Quito forma parte
11.300.000 habitantes.
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ictorias de poblacion que van de 60.000 a 90.000 hat.ntantes.
; tres plantas ya comienzan a ser predominantes.

58) hace una minuciosa descripci6n del Quito de me-

contrad

0 XX y de finales del segundo milenio. En el presente

. 1ol %
gt P~ del Distrito Metropolitano creado en 1994 con mas de

:ones del CH: cuenta con 308 manzanas construida_s o edifi-
. 343 hectareas. Desde el punto de vista estrictamente
O atrimonial este espacio contiene 123 edificaciones rponumep—
e s y civiles), y 5.000 inmuebles registrados en el mv‘entano
- (161;%2222035 (Pefia, 1998). Las edificaciones religiosas, veintinueve,
zé;fi:iicas, veintiuna, las plazas, plazoletas y parques, dlecmc:;)t a}; 13:
ércas de proteccion paisajistica (natura% y edlﬁcadz%), cu’at‘ro, corbana
una fuerte significacion y representat1v1'dad fquultectomczi utém Con)f

isajistica. Todos estos elementos del pa-trlmomo. monutnent e,:s n oo
centradas en el nicleo central, donde casi un tercio del drea estd o %ar :
po de representaciones. Cinco calles, Rocafuerte, Cuenca,

por este ti By ; _
E;a Moreno, Chile y Flores conforman los principales ejes que contienen

una trama principal de interés arquitectonico monumental.

Dimens
cadas contenidas en

Procesos de transformacion del centro his,to’rico: Apart'e de !as
atribulaciones acontecidas en el siglo an_terlor (seismos, vulcamsm,o, :in—l
cendios), el CH ha sufrido transformaciones contundentes delslpues g-
advenimiento de la Repiiblica. Los distintos modelos de desa.rro 0 ec?n -
mico fueron dejando sus huellas, a veces nefastas. _Los cefmblos ;:cono_rtr?lll1
cos registrados en Ecuador repercutirdn de manera 1.nelud1ble eln la cap}d OS,
donde lo que mayormente se respeté fue la arqu1t§cmra re 1glosfa: ¢
edificios civiles y residencias coloniales, en cambio, fueron suiriendo

mutaciones o desapareciendo paulatinamente.

Entre 1860 y 1870, Quito experiment6 los cambios mas rel_e\:iar;tes.
En las postrimerfas del siglo XIX y en los albores del XX, la ciudad se
enfrenté a un cambio: la transicién al capitalismo ya la modemlc?ad que
provocaron un corte en su evolucién histdrica. .H.ac1a 1930 se ,reglstraz: 111;1
importante crecimiento demografico que propicia la ex,pax.lswn_del CH.
Estos acontecimientos provocaron diversos efectos econémicos, 1deololgl-
cos y espaciales. La nocién de casco histérico ya se. vislumbra en 1as
politicas municipales de los 40, concretamente en el Primer Plan Regula-
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deterioro del CH productividad econémica, debi-

dad ciudadana, escasa
participacién urbana.

dor de Quito (1942), al que se pasa a denominar «ciudad colonj
tiene como objeto la racionalizacién urbana Y «la transfp
municipio de un ente puramente administrativo a un agente org
del espacio urbano» (Pefia, 1998, 88). En definitiva, Ia escena

, contribuir al d
. falta de segur!
institucional y escasa "
o a sus funciones provoca el desplaz

io que debid - ey ivados
o T ) CH es un espacio g ionarios publicos y privado
quitena se vio dinamizada en las diferentes etapas y las nuevag jiario de 200 000 personas, entre func1onager0[; e Foapbri
. . . . . . 9 4 LA 1 Cl £
Yy requerimientos  exigidos por actividades antes no existentes re i 105 de servicios administrativos, ﬁ(rjlan et e GG
equipamientos que obligaron a la demolicién en el CH de edificiog of ROPED 6 EFARE e

vos. Por otra parte, un nu
es cerrados, unos .15.
. o ambulantes que ejercen
war singular que le otorgan co

la ciudad.

niales de gran significado histérico o estilistico, como fue el g
Universidad de San Gregorio Magno, la Casa de Ia Inquisicién, |
Abogados o la de la Gran Cornisa, injertdndose en su lugar un ¢
arquitectura no concordante con el cardcter general del Quito mop
ol i e e Pisos y mds t ; panas para preservar: revisando las preocupa-
autorizan las de 10. Los nuevos ricos, antiguos terratenientes y e -}Imervenmone? urba B i s i i s
nales de la construccién desconociendo el valor patrimonial onas @ intervenciones po em ol e il wge i v
construcciones inspiradas en modelos fordneos que afectaron meras ideas de pfescrvac'l(;)n—sufgeﬂamr e e o T S
«Algunos, por lo menos, preocuparon mantener la volumetrig | de Gonzalo Zellldumbl Z, atpS s eservacitn, by l Primer Plan
manzanas o utilizar piedra en las fachadas, para asimilar lo n Snientos en l'a ciudad tgn en jm e e
antiguo, pero la mayoria de ellos se sintié con atributos suficientes ador de Quito de 194 moc depC a1 s L
«innovar» [..] pero disonantes Y ofensivos aun a la vista en el al disefiar e.l ensancharrgeptoieme dem;liCién B e o
" et i o8 ‘ edﬂ'i?at'onasife?”::)l;se?ii:;%: Decreto Supremo de la Junta Militar de
; r'xglfl?l;?m?é el 4rea del CH, prohibiendo variaciorclles en sudﬁlscg;){—
i ici 5 la Ordenanza de :
d) en 1972 el Concejo Mumcqzal promulgé et
isiones: e) en la década de los 60., el Dep
e t:se Eiltftsu;‘alezs de la OEA, aplicé un plal} piloto de acuzr;iboa ua;
cebido por el arquitecto J. Gonzalez Yalcmcel que apro oty
B a de restauracién de edificios considerados rponumentos i
& od strucciones religiosas, sin descuidar el entorno am-
it i ropuestas para definir y
ental, f) el Plan Director de 1967 cormejne prop sl e
aluar el CH, g) en 1978 el CH de Quito fue declarado oo
iral de la Humanidad por la UNESCO, desde este momerll (0 fop ©
acién cobra el cariz de integral, dejdndose de lado e enfoq
mo i i ido por completo. A partir de esta
monumentalista, sin que haya desaparele I AL o
Iévalorizacién el Instituto de Patrimonio Nacional y el_ }3anco o
| lﬁﬁuador se encargaron de la restaur?cién y preservacion ?;:rlle];;aznmc retas,
h) el Plan de 1973 y el Plan de Quito de 1980, fijan acc
- parael CH.

. oo
~ Elafio 1987 marca un importante hito en las tareas de preservacio

000. mas los vendedores en mercados, en
7 . .

diariamente su actividad, hacen fiel CH
lorido y vivacidad, creando la imagen

¢Quienes viven en el CH? Principales problemas: Residen
madamente 70.000 personas en 17.000 unidades habitacionales (
de 1990). Si bien el indice de habitabilidad, 11 m2/hab, no es ba
resulta problematico que el 80% de las viviendas sean de baja cali
90% de los residentes son inmigrantes con bajos ingresos que pro
de todas las regiones ecuatorianas Y que se han instalado alli poy
existencia de viviendas baratas y posibilidades de empleo temporal.
situacién estd concatenada con la conocida tugurizacién de las dreas
nas centrales antiguas latinoamericanas como resultado del «boom»
mogréfico que estalla en la década de los 50. Las familias con ma
ingresos se fueron desplazando paulatinamente a otros barrios con
pretexto de mejorar su calidad de vida. Entre 1982 y 1990 se produjo ur
tasa decreciente del uso residencial formal del 1,7%. Las viviendas a
donadas se convierten en bodegas o comercios informales incentivan
un recurso de sobrevivencia. Esta informalidad incontrolada acrecien
déficit de servicios basicos, de infraestructura urbana, la imposibilida
rehabilitacién de viviendas, el trifico vehicular, la contaminacién at
férica y los problemas de limpieza y mantenimiento ¥, que no hacen
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debido a un terremoto de gran intensidad que afecté a monyp ,]
otras edificaciones singulares lo que motivé a las autoridades
bles a reconstruir lo dafiado y a preservar lo restante. Para ta]
el Fondo Nacional de Salvamento del Patrimonio (FONSAL) q 7
narfa sus acciones con el municipio; no sélo se encargé de
monumental, apunt a la revalorizacién de los espacios piblic
cios destinados a la administracién local (no monumentales).
intensiones del FONSAL tropezaron con la falta de fondos para ¢
sus objetivos. En cambio, su buen desempeiio le valié para recibj
economicas de Esparia, Francia, Bélgica y Alemania, vilidas
disefio de trabajos de investigaciones integrales. En 1989 se el
Plan Maestro de Rehabilitacién Integral de las Areas Histéricas ¢
con directrices generales para la operacién en las dreas histéricas
Otros proyectos observaron temas mas especificos sin tratamiento
la vivienda de interés zonal, materializados por las ayudas de |
Andalucia y el Ministerio de Cultura de Francia (PACTARIM
permiten el desarrollo de actuaciones globales que debe acome
quier accién para espacios tan complejos como el CH de Quito,

51 urbana para lograr una mejor calidad de vida de usua-

a) renovaclonb) mejorar la economia con un enfoque de desarrollo
' lima de confianza para futuros inversionistas, c) conse-

[ cl‘ea“ C . N . o
e unau’[icipaci(’)n urbana «que asegure la apropiacién e identi

una mayor P .50 de nuevas actividades revilitadoras del CH, en

jad cultural y promOcicn & i ilizacién de practicas

E F‘ﬂ ducacién urbana que induzca a la utilizacion de p
e 098, 90). Parte de las propuestas apuntan a

' adas (Pefia, 19 .
b adictzdsmo aumentando el escaso volumen que se registra en la
ver € )

plidad. |

b imi cial tratamiento un ele-
~ En todos estos emprendimientos merece especial oun ele
o indispensable: los espacios contiguos necesarios para res tar

e interés. En este sentido, las dreas de proteccion paisajistica,

yras de mayor . : |
L deturailes como edificadas, son, sin duda alguna el telén 'de f?n‘do
- pre se tendrdn en cuenta para enmarcar la riqueza arquitectonica
CI]

,cuencia visual del CH.

solucionar los problemas existentes en el CH se redactaron pro-

persiguen: equipar el Museo de la Ciudad y del Centro de

e ar las

e Metropolitano, construir playa§ .de. esga;;zng;?;z’cig:gsormejo-
Instituto de Patrimonio Nacional delega las funciones relacion i turas de‘ serv1ciOS, deli:] Ol?glﬁigorzgajar fos indices de contami-
conservacion del patrimonio edificado y se integra la Comisién de nto de la calidad de e.s;)ziic ifda dana, a la ordenacién del trafico y a
Histéricas como parte del Concejo Metropolitano de la Municipa }'ate“de‘ # l: §?gur1102; ocr anismos, que velan por el CH son: la
Los emprendimientos més recientes incluyen un proyecto que ci _sg]zzeEEr:; lillli;:::ricas 1agDirecci6r1 General de Planificacion, la
entre otros programas, la rehabilitacién del CH a cargo de la munic . - ' la Empresa del
dad y con 1: acge;)tacic’)n de recursos financieros del Bfnco Interan 5 5 t.rac:}(?n Zoq;ll.Cfnt;cseilci?lrtliogiius;il;’j;‘ ooy P

de Desarrollo (BID) en calidad de préstamo. Para materializar el p R ico (Bibliotec

se cre6 la Empresa de Desarrollo del Centro Histérico de Quito (E
que, entre otros cometidos, debe velar la coordinacién y ejecucié
mismo. El ECH comenz6 sus actividades en 1996 y se constituy
una entidad de economia mixta con régimen privado. La solicitud
préstamo al BID, -ya concedido- contenia los siguientes objetivos a
plazo: conservar y rehabilitar el patrimonio del CH devolviéndol
importancia funcional, rehabilitando sus actividades comerciales
servicios tradicionales facilitando el acceso a los mismos, prom
adecuada utilizacién y mantenimiento de los edificios publicos y privad
(Gerencia de la Empresa del Centro Histérico). Para alcanzar los ol
Vos propuestos en el término de cuatro afios, ademds de aseg
sostenibilidad a largo plazo, el ECH propuso acciones para reacti

Promulgada la Ley del Distrito Metropolitano de Quito (1

firando el futuro desde el pasado: En el transcurso de la historia
to hereds una riqueza arquitecténica, pictérica ¥ esculFurfll, qlie
ritariamente procede de la etapa colonial. La 3901edad q.ulten’a,'mas
servadora que otras, favoreci6 que la majestuosidad arqu1tec§on,1c‘a y
dicionalismo no fuesen demasiado mutados en el decurso hlS‘tOI’I.CO,
tal forma que la existencia de un importante impulso preservacionista
guré el legado cultural, capaz de mostrarnos en el presente gra’n parte
a evoluci6n urbana del CH. Quedan, sin embargo, algunos vacios que
permiten rehacer la historia de la ciudad. A pesar de la cr?C}ente
encia conservacionista y la revalorizacién del CH, en lqs iltimos
8 la implantacién del neoliberalismo pueden comprometer importan-
complejos arquitecténicos, transformandolos de mala forma por la
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PERSISTENCI
especulacién vanal. No obstante, la privatizacién, uno de log
la globalizacién, permitié que algunos edificios emblematicos
vados de la ruina y devueltos al patrimonio urbano. Sin embar
hechos no son comunes.

ibucié io de los barrios de Quito: la
084): «Contribucion al estudio | .
'IM-Y' - D}ie,(,l in )Quiro, aspectos geogrdficos de su dinamismo. ’D_oc. de
Mans(.:al S;l:; n o 5, Quito, Centro Ecuatoriano de Investigacion Geogrifica, pp.
Investigacion, - 2
59'74 e . 7z 7 .
A. (1971): Nuevos datos sobre la fundacién juridica y real del Quito
Mspt(i)':ico.- Imprenta Municipa de Quito, 235 pp.

. izaci6 delos de
s YAG, E. F. (1989): «Procesos de urbamzacnon’y mo .
\ CARciiNéfj:spaCiO en América del Sur». Estudios Geogrdficos, Madrid,
- ocupa

Tomo L, n.° 197, pp. 621-658

UAL BENNASSAR, J. (1999): Fundacién ARCA, Palma de Mallorca. Comu-

A pesar de las contradicciones y anacronismos enquistadog
regién, Quito es un ejemplo de cémo se debe respetar y rescatar e]
desde el presente. Mientras tanto, ademds, se mantienen usos y -
bres de neta raigambre indigena e hispanica, como las ferias,
festividades religiosas o lddicas con sus actores cotidianos
coloridas indumentarias que nos retrotraen a tiempos lejanos,
estd conservando sin que por eso se convierta en un museo urba;
lo contrario, es un espacio vivido de diferentes formas. Mientras
imprescindible fortalecer el poder municipal para mejorar la adn
cién urbana y tender a la conservacién del patrimonio arquit
Pero otra forma de preservar , ademds de las acciones expuesta

;ﬁ;:acién oral.
T. (1998): «Empresa del Centro Histérico de Quito», in ROJAS, E. y
G’AU.GHTERS R. (Ed.), Experiencias exitosas en la Gestién del desarrollo
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urbana y toma de conciencia del valor del lugar de residencia co
su entorno, tratando siempre de evocar e imitar en los
emprendimientos constructivos estilos dieciochescos y decimonén
mantener la homogeneidad del CH. :
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Quito, capital of the Republic of Ecuador, owns one of Latin America’s most
portant historic centres, a heritage of the hispanic colonial period, with a surprising
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UNESCO. Since some decadas ago there have been public and private
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preserve this emblematic urban space.

Key words: Cultural World's Heritage. Ecuador. Unesco. Hispanic ¢
RESUME

Quito, capital de la République du Ecuador, possée une des plus

centres historiques de 1’Amérique Latine, hérité du période coloni

surprenante monumentalité réfléchie surtout dans la architecture religieuge

et XVIIIe siécles. Ont eté déclaré Domaine Cultural de 1"Humanité par

en 1978. Des il y a plusieurs décades on développe des actions gouverneme

privées, ponctuelles et intégrales pour préserver cet emblématique esp

nial.

Mots clé: Domaine Cultural de ["humanité. Ecuador. UNESCO. Pe;

by QUITO, )
SUPOSIBLE GRAN PLAZA PREHISPANICA

por
ul Andrés Penaherrera Mateus
:. Sociedad Ecuatoriana de Investigaciones Histéricas y Geograficas
k. (SEHIGE)

5

mplazamiento de la ciudad de Quito a 2.860 m.s.n.m. en una
da y bella cuna andina de 55 Km® a las faldas del formidable
1 Pichincha, a escasos 24 Km. al sur de la linea-ecuatorial y de-
ondiciones teldricas 6ptimas para el habitat, crean circunstancias
y atractivas para que desde tiempos inmemorables el hombre haya
nado este lugar para habitarlo buscando encontrar un medio que
o le proporcione un ambiente adecuado para vivir, sino también
inspire. Estas cualidades han contribuido a definir a través de los
el cardcter y personalidad de la ciudad con su actual millén ocho-
tos mil habitantes, como resultado de simbiosis culturales sucesivas,
parece que los objetivos fueron similares de las diferentes etnias

ribdicamente dejaron su impronta.

superposicién de esas improntas, sus modificaciones y ain su
ulacién, han creado circunstancias para que Quito presente el cua-
un gran enigma y mds atn, cuando hasta ahora se desconocen
acteristicas formales que podrian orientar al esclarecimiento de
. ¢{Cudndo y por qué se originé Quito? Las respuestas son le-
ias y sin mayor sustento. Sabemos que el gran inca Huaynacapac
0 que el Tahuantinsuyo (el incario) fuese dividido entre sus dos
herederos, la parte norte para Atahualpa con la capital Quito y la
ra Huascar con la capital ancestral Qosqo (Cuzco). Esta divisién
tu6 unos ocho afios antes de la conquista espafiola. El1 ambicioso
ante Huascar provoc la guerra al quitefio Atahualpa pero éste lo
N cruenta guerra calculada en un millén de vidas y logré reuni-
al imperio en 1532, en los dfas de la primera fundacién espafiola
costas del Pacifico Sur, San Miguel de Piura.
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Las ciudades de Quito (Ecuador) y Cracovia (Polonia) encabezan
desde 1978 la lista de las ciudades declaradas PATRIMONIO CULTU-
RAL DE LA HUMANIDAD por la UNESCO (Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) como fruto de
una serie de informes y reuniones en el seno del Comité Intergubernamental
del Patrimonio Mundial, siendo un documento fundamental el emitido
por el [COMOS (Consejo Internacional de Monumentos y Sitios de Inte-
rés Artistico e Histdrico) que en lo pertinente a Quito establece que «su
centro histérico es el de mayor tamatio, mejor conservado, auténtico, y,
con monumentos urbano-arquitecténicos y tesoros artisticos y documen-
tales de singular valor universal, conformando un conjunto cuya arquitec-
tura unitaria e integrada con el paisaje, le confieren valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte y de la ciencia,
constituyendo ahora por tal razén, la mejor muestra de la cultura hispani-
ca sembrada en América durante la colonia».

. Con estos antecedentes, bien emérita contribuir con el apoyo de la
ciencia, estructurar un estudio sistemdtico a fin de ir desentrafiando y
conociendo la enigmdtica Quito. Esta investigacién que presento a vues-
tra consideracion pretende desentrafiar en alguna medida la importante y
amplia problemitica historiografica-urbana que ofrece esta ciudad en donde
estjn cristalizados y permanecen vivos testimonios del devenir cultural
andino.

Las hipétesis que planteo son sobre la desconocida traza que tuvo
Quito durante el periodo protohistérico hasta 1534, afio de su fundacién
espafiola. Se fundamentan en documentos y en aspectos formales objeti-
vos latentes en la traza de la zona tradicional y central de la ciudad de
Quito (aprox. 235 Ha.), comparindola con la traza urbana de algunos
vestigios incas del Pert, especialmente de Qosqo (Cuzco) y de Huanuco
Pampa, cuyas evoluciones son conocidas y por lo tanto proporcionan un
marco referencial sélido.

ANTECEDENTES

Los incas fueron los grandes urbanizadores de la regién andina de
América por la necesidad de organizar y controlar a las numerosas so-
ciedades que conformaron su vasto imperio que iba desde el rio Maule en
Chile hasta el Ancasmayo entre Ecuador y Colombia, aproximadamente
4.000 Km. de longitud nortesur, por 500 Km. de ancho promedio, cu-
briendo una superficie de unos 2.000.000 Km? con una poblacién no
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menor a los 30.000.000 de habitantes, siendo su gran mayoria dedi-
cada a la agricultura y el resto en por lo menos cuarenta asentamientos
urbanos relevantes con una poblacién superior a los 10.000 habitantes
cada uno, de entre los cuales se destacaron como capitales las ciuda-
des de Quito y Qosqo, calculdndose que esta tltima alcanzé los 200.000
habitantes. Tuvieron un ejército regular estimado en 120.000 hom-
bres. Algunas de estas cifras (Andrade Reimers) sobrepasan a las que
tuvo el imperio romano. (Lamina n.° 1).

Las ruinas de los asentamientos incas estdn localizadas en terrenos
planos, agrestes y mixtos. Desarrollaron obras de ingenierfa para dotarlos
de agua y una amplia red de caminos para vincularlos que en su época fue
la mas grande del orbe, salvando los casos de topografia difiicil y tormen-
tosa con puentes colgantes. Ensefiaron a los pueblos conquistados a tallar
y pulir extraordinariamente la piedra. Les correspondio la tarea de inte-
grar a las culturas de todo ese amplio territorio y dar los primeros pasos
para conformar una civilizacién. Su significativo aporte material a la
cultura andina consiste basicamente en: crear ciudades, propagar mejores
técnicas y sistemas constructivos, artesanales y de cultivo en base al uso
de los metales blandos y la domesticacién de animales, tales como: la
llama, huanaco, vicuiia, el pavo, el cuy, etc.

Lo sobresaliente en el trazado urbano de sus ciudades importantes
fue el tamafo descomunal de sus plazas; al respecto, Gasparini y
Margolies (1977: 109) al referirse a la inmensa plaza de Hudnuco
Pampa de 20 ha., dicen: «La concepcion espacial vinculada a los
criterios que rigieron la planificacién urbana, releva una preocupacion
por la dimensionalidad, que seguramente fusioné valores de disefio y
de simbolismo. En efecto, si bien el urbanismo inca otorgé decisiva
importancia a la plaza, como espacio miiltiple de significacién en el
contexto urbano, es posible que la dimensionalidad de las plazas de
los centros administrativos alcanzara proporciones simbdlicas de po-
sible comparacién con la grandeza del poder que conquist6 aquellos
territorios. La plaza de Huanuco Pampa es, sin duda, el episodio
urbano mas importante de ese centro administrativo y su prestigio lo
ensalza el volumen austero del ushnu, ubicado en todo el medio. Una
plaza de mas de 500 m. de largo, de por si es enorme en cualquier
parte y, en el caso de Hudnuco Pampa, la sensacién de espacialidad
debié aumentar, si se toma en cuenta que las construcciones que la
rodean eran de una sola planta: una delimitacién del espacio muy
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1.—Mapa general del Imperio Inca
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discreta y sin alteraciones volumétricas. Eso permitié una visién casi
sin limites: hacia los cerros y el cielo.»

Con respecto a la edificacién 1lamada uzno (ushnu) cuya sagrada
funcién era la de ser el trono del inca, estuvo siempre relacionada con las
grandes plazas y parece ademds que fue el templo al dios Viracocha.
Cristébal de Albornoz (o de Molina, 1582) dice: «Hay otra guaca general
en los caminos reales y en las plazas de los pueblos que llaman uznos.
Eran de figura de un bolo hecho de muchas diferencias de piedra o de oro
y de plata. A todos los tenfan hechos edificios en donde tengo dicho en
muchas partes como en Bilcas y en Pucara y en Guanuco el Viejo y en
Tiahuanaco a hechura de torres de muy hermosa canteria. Sentabanse los
sefiores a beber a el sol en dicho uzno y hacfan muchos sacrificios a el
sol. Hanse de mandar deshacer esos edificios que, como son publicos,
ofenden por lo que significan, que en otras partes hay muchos més edifi-
cados y con facilidad los deshardn.» (Lozano, 1991: 229.)

Al referir la conquista de Quito, capital del reino cara-shyri-puruha,
por parte del inca Tdpac Yupanqui, que segin el Dr. Ricardo Descalzi
(1978): «entrd avasallador a Quito en 1462», Cieza de Ledn expresa: «De
la Tacunga anduvo hasta llegar a lo que decimos Quito, donde esta funda-
da la ciudad de Sant Francisco del Quito, y pareciéndole bien aquella
tierra y que era tan buena como el Cuzco, hizo alli fundacién de la
poblacién que hubo, a quien llamé Quito y poblola de mitimaes»
(inmigrantes forzados) «y hizo hacer grandes casas y edificios y depdsi-
tos, diciendo: El Cuzco ha de ser por una parte cabeza y amparo de mi
gran reino; por otra ha de ser el Quito» (Lozano, 1991: 56).

COMENTARIO:
Quito fue una ciudad o asentamiento muy importante para los incas.

Por el afio de 1524, al enterarse los espafioles en Panama de la
existencia de Quito, Cieza de Le6n mas tarde relata: «Hernando Pizarro,
como en Panama dio noticia de lo que habfan descubierto e de la mucha
riqueza de la tierra, procuravan todos los que podian navegar a donde
tanto oro se avia hallado.—...E como San Miguel (Piura, Peri) estuviese
poblada en la costa avian aportado a aquella ciudad muchos destos que
digo con cavallos y armas que fue ocasién que Belalcazar tomase dnimo
de intentar la demanda del Quito donde afirmavan que avia casas llenas
de oro y que en tanto grado habfa deste metal que lo de Cajamarca y lo
del Cuzco heran nada para ser comparado con ello»... «Y ain dezia
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Belalcazar que convenia mucho asi a Pizarro como a todos ir a (0) ocupar
el Quito, lugar conocido y muy mentado y que por tener fama de tanta
riqueza venfa encaminado D. Pedro de Alvarado a lo descubrir...» (Lo-
zano, 1991: 66).

Cieza de Leén, al relatar la toma espafiola de Quito a principios de
junio de 1534, dia de Pentecostés, dice: «...los indios de guerra, aunque
fueron desvaratados, hazian rostro a los espafioles y cerca de Quito en
una quebrada algo dspera se hicieron fuertes en las alvaradas que alli
tenfan, de donde tiraron tantos tiros que los hicieron detener algtn rato;
mas por junto a ellos subieron a les ganar el fuerte, y a su pesar lo dejaron
con muerte de mucho dellos. Y a més andar, se fueron a la ciudad de
Quito dando grandes vozes a los que en ella estavan para que luego sin
dilacién la desamparasen e se fuesen a la tierra. Y asf lo hizieron con gran
turbacién pareciéndoles que los cavallos estaban encima dellos. Avian
muchas sefioras principales de los templos y de las que avian sido mugeres
de Guaynacapa (Huaynacapac) y Atabalipa (Atahualpa) y de otros princi-
pales de los que habfan muerto en guerras.» (Lozano, 1991: 68.)

Al no encontrar Benalcizar y los suyos todo el oro esperado, su
disgusto fue muy grande, encendiendo su ira, dando lugar a lo que el
Padre Juan de Velasco (1789) relata apoyado en la crénica de Fray
Marcos de Niza, capelldn de las tropas de Benalcézar, referente a la
comisién que cumplié Juan de Ampudia: «de disponer de més de 10
mil indianos al incesante trabajo de diversas especies: unos en los
bosques para las maderas y espartos; otros cubriendo las casas de
menos monta; otros en la nueva escuela de hacer tejas y ladrillos; y
los mas en deshacer todas las fébricas y edificios piiblicos de mayor
consecuencia, sin dejar una piedra sobre piedra de todo lo que habfa
sido palacio real, almacenes, templos, fortalezas, columnas y sepul-
cros de los antiguos reyes. El pretexto era fabricar prontamente con
aquellas mismas piedras al uso europeo la iglesia principal, el palacio
del gobernador, y los demds edificios piiblicos, y ain las casas parti-
culares para hacerlas de mejor gusto; mas el verdadero fin era buscar
haciendo grandes cavidades en aquellos sitios los escondidos tesoros
de Huayna-Capac. Hall considerable cantidad en los sepulcros, mas
no lo que esperaba; y convirtié por eso todo su furor contra los infeli-
ces indianos.» (Espinosa, 1960: 238.)

Antonio de Herrera y Tordesillas (1598), al referirse al periodo de
conquista y de pacificacién de la tierra quitefia, comprendido entre junio a
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diciembre de 1534, relata la resistencia indigena comandada por
Rumifiahui y secundada por el cacique de Tacunga, Tucumango, y por el
cacique de Los Chillos, Quimbalembo, dice: «Sintiéndose el ruido, man-
d6 Sebastidn de Benalcazar, que los caballos saliesen a la plaza, y puso la
infanterfa en lugar conveniente, sin tocar cajas ni trompetas» (Paez, 1960:
359). Los indios caiiaris, aliados de los espafioles, salieron en su defensa,
la lucha fue refiida hasta el dia siguiente en el que Rumifiahui y los suyos
huyeron a la montafia de Yumbo al verse derrotados.

En el primer libro de cabildos, primer tomo, dice: «En la cibdad
de Santiago a los veinte y ocho dias del mes de agosto de 1534...
funda e fund6 otro pueblo en el sitio y asyento donde esta el pueblo
que en lengua de indios ahora se llama Quito questara treynta leguas
poco mas o menos de esta ciudad de Santiago al cual puso nombre
Villa de San Francisco...» (Descalzi, 1978: 45).

Se conoce también que Juan de Ampudia restauré en Quito unas
casas indigenas incendiadas por Rumifiahui para albergar a los primeros
204 espaiioles que se empadronaron en esta ciudad a partir del 6 de
diciembre de 1534 una vez que estuvo pacificada la tierra.

COMENTARIO:

Se reafirma con estos testimonios la importancia que tuvo Quito
como asentamiento indigena y la total destruccién de sus edificios liticos
aut6ctonos por parte de los espafioles al haber dispuesto de mas de diez
mil indianos para el efecto y otras labores; también lleva a deducir que la
poblacién en 1534 fue de por lo menos unas 30.000 almas contando con
mujeres, nifios y ancianos. (Ldmina n.° 2). Tordesillas menciona que en
Quito habfa una plaza.

El domingo 20 de diciembre de 1534 se hizo la traza de la ciudad por
parte de los espafioles. Su croquis fue enviado a Espaiia en 1573 como
documento integrante de la crénica oficial sobre la ciudad. Este valioso
documento fue publicado por primera vez en Madrid en 1879 por Marcos
Jiménez de la Espada. (Descalzi, 1978, 53) (Ldmina n.° 3).

COMENTARIO:

.La primera y tnica traza de Quito por parte de los espafioles fue
realizada en un dia y de acuerdo al croquis enviado a Espafia corresponde
al nicleo de su zona antigua, 38 manzanas, lo cual no obsta a que ya
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hubo una traza mayor. En las actas del cabildo no vuelve a mencionarse
la realizacion de otra traza, sino en la época republicana.

El 22 de enero de 1535 el cabildo dio plazo de ocho dias para destruir
los ranchos de los indios dentro de los solares ya distribuidos entre los
espaiioles, o si no perderian el solar, pues los ranchos eran inflamables y
podrian provocar incendios. (Descalzi, 1978: 57).

COMENTARIO:

A nivel popular se conoce como ranchos construcciones provisio-

nales para sitios de ventas y posibles viviendas perentorias o de tipo
refugio.

El 25 de enero de 1535 se delimit6 el ejido norte (llanura de Ifaquito)
y el 18 de junio del mismo afio, el ejido sur (llanura de Turubamba).
(Descalzi, 1978, 58 y 68). Estos ejidos estan a considerable distancia de la

traza realizada por los espafioles. ;Por qué? Este estudio pretende dar
la respuesta.

Los conquistadores Francisco Pizarro y Diego de Almagro nombra-
ron a Quito gobernacién. Por disposicién del rey Carlos V del 14 de
mayo de 1541, a la Villa de Quito se la asciende a la categoria de
«ciudad». Desde 1545 es obispado y en 1546 recibe el titulo de «Muy
Noble y Muy Leal Ciudad de San Francisco de Quito». En 1563 Felipe I
la designa sede de Real Audiencia. Fue la sede de las misiones
evangelizadoras desde Panama hasta Mainas (norte del actual Perd). En
1822 pas6 a ser la capital del Departamento del Sur de la Repiblica de la
Gran Colombia y desde 1830 es capital de la Repiblica del Ecuador.
Quito ha sido siempre una ciudad importante y destacada.

En la relacién oficial del Cabildo de Quito de 1573, dice: «Tiene
algunas cavas que alli dicen quebradas en los arrabales y en la ciudad, las
cuales se pasan por puentes. Tuvieron los Ingas que poblaron este sitio
por fortalezas las dichas quebradas, y asf los espafioles cuando conquista-
ron aquella provincia, poblaron en el dicho sitio y se aprovecharon de las
casas y edificios que hallaron de los dichos indios.» (Enriquez, 1938: 9).

COMENTARIO:

Se afirma que Quito fue un poblado indigena prehispanico.

El misionero Mario Cicala, S. 1., por el afio de 1760, hace la siguiente
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descripcién de Quito: «Primeramente el centro de IEE ciu.dad es:té. dividido
en seis calles igualmente anchas y rectas, y asf mismo 1g1.1a.lmente
equidistantes; éstas a su vez est4n cruzadas por ot'ras seis calles quldlstantes
entre sf con la misma anchura...». «La longitud es d§ setecientas va-
ras...» «Asf las casas, palacios y conventos con sus iglesias, colocados en
el centro de la ciudad, quedan perfectamente aislados y .rec’tar.lgulares,
dando una muy bella y suntuosa impresién de la ciudad, tan 51metncam§nte
levantada y distribuida. Las calles estdn bien empedradas, con gra'n cuida-
do. La periferia y alrededor del centro de la ciudad, es un cgn]unto de
muchisimos barrios, no pequefios,...». «La verdad es que Qu.1t0 es una
cuidad muy amplia y grande, con capacidad para dosmentag mil almas, y
si las casas y palacios fueran y lo podian ser de dos o t‘res pisos o pl@os,
ciertamente tendria capacidad de trescientos o cuatroc1entc_)s mil habitan-
tes. Por su grandeza y amplitud podria hacer competencia aun con las
naciones mas famosas de Europa; todavia mucho mds por su m.a’ravﬂloso
clima, por su deliciosa suavidad y aun podria destacarse’ también por la
magnificencia y suntuosidad de los templos, conventos, ctipulas y campa-
narios,...» (Cicala, 1994:155).

COMENTARIO:

Destaca la diferencia entre la morfologfa urbana dgl m’xcfleo de }a
ciudad con la de su entorno; y, la gran capacidad urbana disponible. (Atn
mayor a la sefialada del Qosqo).

En fin, con todos estos antecedentes, considero muy razonable el
afirmar que Quito fue una importante ciudad prehlsp?imca y de acuel’rdo,a
su mitica primera fundacion recogida por DCSC&IZ‘I, corresponderia su
nacimiento a épocas pre-incas, al del legendario Qu1tumbe.,L_a pre’ser.1c1a
permanente de un significativo grupo humano con caractepshcas étnicas
culturales tan arraigadas son testimonios latentes de una ciudad con mu-
cha tradicién. Su pujanza actual no es sélo simple resultado de las
condicionantes modernas sino también de las ancestrales.

DESARROLLO

OBJETIVO: En la traza urbana de la ciudad de Quito identificar lo
indigena y lo espafiol.

Por los diversos testimonios recogidos en los ANTECEDENTES de

este estudio que hablan del Quito indigena, se hace necesaria una investi-
gacién tendiente a clarificar si existen todavia improntas de trazas urba-
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nas correspondientes a esas culturas; de ellas, la inca ha sido hasta ahora
la méas estudiada y conocida en aspectos urbano-arquitecténicos por lo
que sus caracteristicas pueden proporcionar pautas importantes para el
objeto. En base a estudios realizados por otros investigadores, las caracte-
risticas formales que se encuentran en el trazado urbano inca, considero
son las siguientes:

— Si bien en lo inca hay un predominio de la reticula, existen calles
que se cruzan en «T» o en «I» o en «L», formando un angulo que tiende a
ser recto. (Lamina n.° 4.)

— El ancho de las calles es sensiblemente muy menor con aquel
correspondiente a las Leyes de Indias que establecian de 30 a 35 pies.

— Algunas calles no son trazadas a cordel y por lo general presentan
una curvatura longitudinal muy suave o cambios de direccién del eje.

— En terrenos inclinados, la trama esta dada por calles que tienden a
seguir las curvas de nivel y otras transversales a las mismas, dando como
resultado una trama con sentido convergente que busca acoplarse a la
topograffa. Las calles transversales a las lineas de nivel presentan la
maxima pendiente posible, lo cual puede dar lugar a la creacién de escali-
natas rectas, si la topografia asi determina. Estas escalinatas rectas son
tipicas del urbanismo indigena.

— Tendencia a trazar calles siguiendo la linea de cumbre de las
elevaciones.

— En los barrios o sectores residenciales para la nobleza, se tiende a
disponer de dos solares por manzana. Las manzanas generalmente no son
uniformes. (Lamina n.° 4).

— En las ciudades importantes la presencia de una gran plaza cen-
tralizada. La de Cajamarca y la de Jauja fueron de las mayores pero se
desconoce sus dimensiones; otras, Qosqo: aprox. 14,5 ha.; Hudnuco Pam-
pa: aprox. 18 ha., Tambo Colorado: aprox. 1,4 ha.; Vilcashuaman: aprox.
3,3 ha.. El capaciidn o camino principal del inca, siempre atravesaba estas
grandes plazas.

— La presencia del ushno en el centro del flanco de la plaza ubicado
preferentemente hacia el este; o, en el espacio central de la plaza.

— El ushno, el incahuasi o palacio privado del inca, el pasnanhuasi o
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monasterio de las fiustas o virgenes del sol, constitufan una ciudadela
sagrada amurallada llamada acllawasi (acllahuasi).

—Accesos principales diagonales a la plaza, como se observa en
Huéanuco Pampa. (Ldmina n.° 5).

—En el Qosqo, la plaza dividida por el rio Saphi (Huatanay) en dos
subplazas: Cusipata (de la alegria o regocijo) y Huacaypata (del 1lanto).
La presencia de abundancia de agua en las plazas era requisito para las
masivas ceremonias en las que el aseo personal fue prioritario.

—Servicio de agua a la poblacién por medio de rios y acequias
canalizados a lo largo de las calles.

—Tendencia a que las esquinas de la plaza sean cerradas, sin boca-
calles. (Laminas n.° 4, 5).

—Conlfigurar a la ciudad en base a un ser considerado totem, como
Qosqo en base al puma. Las caracteristicas formales del urbanismo co-
lonial espaiiol y que se regularon dentro de las Leyes de Indias, son una
consecuencia del urbanismo renacentista que clarifica y ordena
octogonalmente el trazado de las ciudades frente a la cadtica y radializada
irregularidad de las ciudades medievales. A mas de la construccién de
portales y otras disposiciones, considero las siguientes aplicadas en
Quito:

— Cuadricula trazada a cordel y escuadra (aproximado).
— Manzanas cuadradas de 100 varas por lado 6 300 pies.

— Cada manzana dividida en cruz en cuatro solares de 150 pies por
lado cada uno.

— Calles de 33 pies de ancho. (9-10 m.).
— Edificios importantes ubicados en el perimetro de la plaza mayor.
— Fuentes de agua en las plazas para abastecer a la poblacién.

— Esquinas de las plazas abiertas (con bocacalles). Esta disposicién
no se cumple a cabalidad en Quito.

— Accesos ortogonales a las plazas.
— Alcantarillado y canales para aguas limpias y para servidas.

— Grandes ejidos en los accesos a la ciudad.

QUITO, SU POSIBLE GRAN PLAZA PREHISPANICA 89

HUANUCO PAMBA

PUMPU.

WILLKA  WAMAN.
VISTA AEAEA DE LA PLAZA

RECONSTRAUCCION RIPOTETICA
DEL  USHNU.

5.—Planos de Hudnuco Pampa y de Pumpu. Reconstruccion hipotética
del ushnu de Wilkas Waman.
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En el famoso croquis difundido por Jiménez de la Espada, antes
comentado, comprende el sector desde la calle Rocafuerte hasta la Manabi
(750 m.); y desde la Cuenca hasta la Flores (500 m.), cubre unas 38 ha..
Corresponde pues, al nicleo antiguo de la ciudad. Este croquis se halla
clarificado en el libro «Quito a Través de los Siglos» (1938, 12) y en la
lamina n.° 3 presento una mayor clarificacién del mismo. En el croquis,
en el extremo sur de la actual calle Guayaquil, se lee: «Calle de
Machangara. Viene del Cuzco el camino». Esta leyenda es un testimonio
que contribuye a clarificar la ruta del capachin (camino principal del
incario) y la ubicacidn correcta que tiene el paso natural que utilizaron los
indigenas sobre la antigua quebrada del Hullahuanguayacu o de Jerusalén
(hoy canalizada y construida un viaducto) que se le conocia como «el
paso del socavén». La calle Guayaquil es parte importante del eje norte-sur
de la ciudad y por lo tanto es el acceso principal desde el norte a la zona
central de la ciudad.

Al analizar el plano de Quito, llama la atencién la diagonalidad que
presentan las calles principales de acceso al nicleo (calles Maldonado y
Guayaquil), fuera de toda ortodoxia hispana y sin que existan accidentes
topograficos que hayan determinado esos trazados; estas diagonalidades
recuerdan muy vivamente a los accesos principales a la gran plaza inca de
Huénuco Pampa (Lamina n.° 5) la misma que al igual de la del Cuzco, de
Vilcashuaman, de Tenochtitlan (actual ciudad de México) y otras mads,
fueron parceladas por los espafioles, quienes no encontraron sentido en
sus descomunales dimensiones. Hudnuco Pampa fue rapidamente aban-
donada una vez que el imperio inca cayd, pues fueron mitimaes todos sus
pobladores indigenas; esto determiné que Hudnuco Pampa se convierta
en ruina desde apenas comenzada la colonia y de alli que constituye un
hito singular del devenir historiografico americano.

En Quito, a més de la delimitacion de la Plaza Mayor (o Grande) y de
comenzar en su perimetro la construccién de las edificaciones principales
de la ciudad, se comenzaron a levantar otras edificaciones importantes en
lugares distanciados, lo cual llama la atencién; entre éstas, hasta 1573,
tenemos:

— El humilladero La Concepcidn, lugar donde se celebré la primera
misa en Quito, los primeros bautizos, matrimonios, etc. Mads tarde (1578)
se convirtié en el templo parroquial de Santa Barbara. Se encuentra sobre
el limite norte del micleo y con frente al sur.
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— EI Monasterio de San Francisco, ubicado sobre el limite oeste del
niicleo y con frente al este. Fundado el lunes 25 de enero de 1535 por
Fray Jodoco Ricke, Fray Pedro Gosseal y Fray Pedro Rodefias.

— Primer Monasterio de los Mercedarios, ubicado sobre el limite
oeste del niicleo y con frente al este. Fundado el miércoles 4 de abril de
1537 por Fray Hernando de Granada.

— Primer Monasterio de Santo Domingo, ubicado sobre el limite
este del micleo y con frente al oeste. Fundado el 1 de julio de 1541 por
Fray Gregorio Zarazo.

— Hospital de la Real Audiencia o de la Misericordia (actual San
Juan de Dios), ubicado sobre el limite sur del nicleo. Fundado por el
Presidente Hernando de Santilldn en 1565. Su capilla principal edificada
en el siglo xvin mira al norte. (SEIHGE, n.° 2, 1993, 109) (Lamina n.° 6).

La razén de la ubicacién y orientacién de estas cinco edificaciones
importantes es un enigma que se aclara con las hipétesis 3 y 5, que
presento méas adelante. Hasta 1573 ya se iniciaron en el perimetro de la
Plaza Mayor, hoy de La Independencia o Grande, los siguientes edificios:
la Catedral (1535), el Municipio (1538), Gobernacién (1565) y Casa del
Obispo. La ubicacién actual de la plaza mayor junto a la quebrada de
Sanguiia fue escogida por el alcalde Juan de Hidalgo a comienzos de
1535 sin que medie justificacién aparente para el efecto, pues la primera
plaza mayor espafiola ocupé posiblemente la manzana frente a La Mer-
ced e interior al nicleo. Cabe destacarse, que la Plaza Grande o Mayor o
de La Independencia, se encuentra en el centro del gran espacio sugerido
por las cinco edificaciones importantes antes indicadas y ese mismo gran
espacio o ntcleo coincide por el ocupado con la primera y tnica traza
espariola de la ciudad. (Ldmina n.° 3).

Es necesario recordar la disposicion de los Concilios de Quito y de
Lima de que «sobre toda construccién pagana (o ligada a la idolatria) se
levante una cristiana». La superposicién cultural ha sido siempre utilizada
por los pueblos invasores para reorientar el comportamiento de los con-
quistados, es decir, crear una impronta muy importante que simbolice la
imposicién de una nueva filosoffa, una religién, un nuevo orden. Bajo
este principio, se dispuso levantar las catedrales del Qosqo, de Vilcas
Huamén, de Hudnuco Pamba, etc., en el mismo lugar donde estuvo el
uzhno incésico, por lo tanto, en Quito pudo haber pasado lo mismo.
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6.—Plano antiguo de Quito con acotaciones al presente estudio
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En el caso del Qosqo, las primeras edificaciones importantes espafno-
las se levantaron en el perimetro de la gran plaza inca. (Ldmina n.° 4).
Esta primera impronta arquitecténica europea en el Qosqo, constituye
pauta aclaratoria como antecedente comparativo con lo que seguramente
también se dio en Quito y de alli la razén del porqué de la ubicacién y
orientacién de esas cinco edificaciones quitefias importantes en los albo-
res de la colonia, antes sefialadas. (Laminas n.° 6 y n.° 7).

Las caracteristicas formales anteriormente puntualizadas del urbanis-
mo inca o indigena, las encontramos en Quito en todos los barrios
periféricos a su nicleo central. Aunque muchas de las escalinatas en estos
barrios son de reciente factura, obedecen a la tinica solucién posible dada
la topografia y el trazado de las calles que ya existia desde antafo. (Ldmi-
nasn.’6yn.7).

Estos razonamientos me llevan a plantear las siguientes hipotesis:

HIPOTESIS N.° 1: El paso natural sobre la quebrada de Jerusalén se
encuentra a la altura de la calle Guayaquil, en el lugar llamado «el
boliche». (Ldmina n.° 6).

HIPOTESIS N.° 2: El trazado de la calle Guayaquil es coincidente
con el del capaciian indigena.

HIPOTESIS N.° 3: La traza indigena de Quito determinaba una gran
plaza centralizada de aproximadamente 750 x 500 m. y que co-
rresponde al rectangulo nuclear de la zona antigua limitado por
las calles: Rocafuerte, Flores, Manabi y Cuenca. El resto de la
ciudad y que aparece en los planos (Ldminas n.° 6 y n.° 7) corres-
ponde mayoritariamente al trazado indigena.

HIPOTESIS N.° 4: En el espacio central de la gran plaza existi6 la
ciudadela sagrada amurallada o acllahuasi, en cuyo interior estu-
vo el uzhno, en el lugar que ocupa la Catedral.

HIPOTESIS N.° 5: La traza espafiola en Quito corresponde a la par-
celacién de la gran plaza indigena y posiblemente a una
reconfiguracién del amanzanamiento de los barrios: La Chilena y
La Guarahua. (Ldminas n.° 6 y n.° 7).

ARGUMENTOS:

1. Al analizar la traza de la zona antigua de Quito, se observa que
en el interior de su niicleo se cumplen a cabalidad los principios rectores
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del urbanismo renacentista aplicados por los espaiioles y sefialados anterior-
mente. En el perimetro del niicleo existen 26 bocacalles y se advierten a
partir de el hacia el entorno las siguientes modificaciones que sufren
algunas calles en su trazado: el 23 % cambian de direccién el eje; el 35 %
terminan o comienzan nuevas calles y otro 35 % varian el ancho; por lo
tanto, suman 93 % las variaciones en el trazado que se dan justamente en
dicho perimetro limitante, lo cual es testimonio elocuente de que se trata
de dos trazas, la una espaifiola correspondiente a la interior del nicleo y la
otra indigena a la de su entorno. El croquis publicado por Marcos Jiménez
de la Espada corrobora elocuentemente lo anotado.

2. La Plaza Mayor (o Grande o De la Independencia) se halla ocu-
pando la manzana central del nicleo, por lo tanto, la Catedral que se halla
en su perimetro, posiblemente fue construida sobre el ushnu. Es intere-
sante destacar que el espacio que habria ocupado la gran plaza indigena
estuvo dividido en dos grandes sectores por la quebrada de Sanguiia,
canalizada y rellenada en las primeras épocas de la colonia, estos dos
grandes sectores corresponderian similarmente al Cushipata y al
Huacaypata de los de la gran plaza inca del Qosqo. Vale sefialar que el
nombre de «Plaza Grande» se la da s6lo en Quito a su plaza principal.
. No serd por reminiscencia de la que hubo?

3. Todo el espacio que habria correspondido a la gran plaza
prehispdnica de Quito tiene una topografia promedial mas o menos plana
y con suave declive oeste-este. Hacia el sur comenzaba el fuerte declive
de la quebrada de Jerusalén; y, hacia el norte, comienza la loma de San
Juan previa a la quebrada del mismo nombre o De las Carnicerias que
existié, pues también fue canalizada y rellenada.

4. ANALISIS AXIALES.—La diagonalidad que presentan las dos
calles de acceso principal al niicleo es también testimonio elocuente del
trazado indigena, pues la una desde el sur es coincidente con la direccién
ritual sur-norte; y, la otra desde el norte, también ritual, es coincidente
con la declinacién de 23,5° que es la correspondiente en el ecuador con la
del sol en el solsticio de cancer. Si prolongamos los ejes de estas calles
hacia el interior del niicleo, vemos que se cruzan justamente sobre la torre
de La Catedral, el eje de la segunda pasa luego sobre la torre de La
Compaiifa, iglesia Del Robo, templo de la recoleta de San Diego y termi-
na en el horizonte sobre el santuario mestizo de El Cinto. Si prolongamos
la direccion del eje de esta misma calle en sentido opuesto y hacia el
horizonte, vemos que pasa sobre los connotados santuarios mestizos de
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Guapulo y del Quinche, pues fueron lugares sagrados indigenas o «huacas»;
luego pasa también sobre la legendaria poblacién de Cangahua y termina
en el gran nevado Cayambe, montaiia sagrada para los nativos. Si estas
edificaciones cristianas fueron levantadas sobre paganas, hay tantas y
destacadas coincidencias con dicho eje, que sale a luz que ese eje es una
de las grandes alineaciones que establecian los indigenas sobre el territo-
rio a las que se las conoce con el nombre de «ceques» o camino sagrado
del dios Viracocha. En la (Ldmina n.° 8) se grafican también otras
alineaciones menores que existen en la ubicacién de varios templos im-
portantes de la zona antigua de la ciudad que estin marcando una cruz
gigante relacionada con las direcciones a los cuatro puntos cardinales
tomando como pivotes a las torres de la Catedral y de La Compaiiia, es
decir, hay un aparente ordenamiento cosmogoénico en la distribucién de
dichos edificios lo cual podria tener sustento en la cultura indigena.

5. Huénuco Pampa fue abandonada apenas comenzada la colonia
por cuanto todos sus pobladores indigenas fueron mitimaes. De acuerdo a
Cieza de Leén, Tupac Yupanqui poblé Quito también con mitimaes. Ese
abandono total no se dio aqui sino en muy menor escala, lo cual eviden-
cia que ya existié una poblacién importante pre-inca arraigada en esta
ciudad, constituyéndose, por lo tanto, en otra evidencia viva de la presen-
cia en Quito del pueblo cara-shyri o quitu. Ademds, en 1564 con la
finalidad de descongestionar a la urbe, el Corregidor de Quito, Hernando
Salazar de Villasante, dispuso la creacién de dos parroquias rurales, una
al sur, la de Villasante (hoy de la Magdalena) y otra al norte, la de
Velasco (hoy la de Santa Clara de San Millan), las cuales fueron pobladas
respectivamente con 500 y 400 familias indigenas. (Descalzi, 1978: 191).

6. Si Huénuco Pampa y Pumpu fueron de las dltimas ciudades
fundadas por los incas y estdn ubicadas en el sector norte de su imperio,
cuyos ushnus estdn localizados hacia el centro de su gran plaza (Ldmina
n.° 5), podria ser que esta nueva ubicacién del ushnu fuera consecuencia
de la influencia carashyri o quitu, al igual que el trazado en diagonal para
los accesos principales a la gran plaza, pues en Quito estas caracteristicas
tienen gran fuerza y antigiiedad. Con relacién a la centralizacién del
ushnu en la plaza, toma mayor sentido el significado de la palabra «qui-
to», pues de acuerdo a investigadores significa: tierra del centro, del
medio, mitad (esposos Costales); «centro», podria relacionarse con el

coraz6n por ser el centro del sistema sanguineo (Arq. Freddy Montero,
La Paz, Bolivia).
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7.  EL P. Juan de Velasco (1780), respecto al acllahuasi, dice: «Es-
tas tres clases de edificios» (ushno, incahuasi y pasnanhuasi) «estaban
emplazados al interior de una especie de “ciudadela defendida de fortale-
za” llamada acllawasi, localizada en el centro de cada ciudad, correspon-
diéndose con un primer tipo de fabrica. La separacién de estas fabricas
con el segundo tipo de construcciones conformadas por las residencias
del gobernador y kuracas, depdsitos cuarteles y tambos u hospederias, se
realizaba mediante una PLAZA EN CONTORNO». «El acierto de esta
afirmacién hemos podido verificar en el caso de Quito, donde la actual
plaza de San Francisco separa el centro sagrado de las casas del goberna-
dor, tambos, depésitos, etc...». (Lozano, 1991: 121).

Investigaciones serias han establecido que el monasterio de San Fran-
cisco se levanté sobre una edificacién importante inca de caracter militar
o el posible palacio del tucuirucuc, nombre dado a la autoridad adminis-
trativa que reemplazaba al inca cuando se ausentaba de la ciudad. Por
otro lado, el cabildo de Quito recibe el 4 de agosto de 1556 la solicitud de
Francisco, hijo de Atahualpa: «Atestigué Ninamango, indio de Jauja, que
Atahualpa mandé a su hijo Francisco a Quito y lo pusieron en casa de
Atabalipa su padre que era donde ahora son las casas del capitan Rodrigo
de Salazar» (Descalzi, 1978: 177) (la solicitud fue negada); el Dr. Descalzi
(1978) llega a la conclusién que dicha casa de Atabalipa que fue parte del
acllahuasi, estuvo frente a la puerta de la Catedral.

La presencia del monasterio femenino de la Inmaculada Concepcién
en la manzana diagonal norte junto a la Plaza Grande, fundado en 1575 e
inaugurado en 1577, toma sentido trascendente por lo expuesto en la
crénica del P. Juan de Velasco, pues al tener analoga funcién con el
pasnanhuasi o monasterio de las fiustas o virgenes del sol, da pie para
considerar que su emplazamiento se debe a otro caso importante de
sincretismo cultural.

8. Vale resaltar la misma proporcién de 1,5 entre las dimensiones
de los lados de la gran plaza inca de Huanuco Pampa y la de Quito. Como
habfamos indicado, la diagonalidad del acceso norte a la gran plaza de
Quito es coincidente con la declinacién del sol en el amanecer de solsticio
de cancer; en Hudnuco Pampa se cumple igual pero con la del atardecer
del mismo dfa. (Ldminas n.° 5 y n.° 8).

9. En las mismas leyes de indias se dispone que las cuatro esquinas
de las plazas sean abiertas. Esta disposicidn no se cumple en Quito, como
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podemos observar en las plazas de St. Domingo, San Francisco, Sta.
Clara. Es més evidente este incumplimiento en la esquina nororiental
de la Plaza del Teatro, antes de las Carnicerias, donde recuerda las
esquinas cerradas de las plazas indigenas y en el presente caso, coin-
cide con la esquina de la gran plaza inca. (Ldmina n.° 7).

10. Si la gran plaza fue el escenario principal del centro ceremo-
nial y los espafioles lo tomaron en posesién con la aquiescencia de
una gran mayoria de indigenas, por no decir de todos, Qué mejor
para ellos ocupar un lugar considerado sagrado y por lo tanto con
proteccién gratuita, con servicios basicos y les procuraba un estatus!
Estas condiciones seguramente debieron influir para que Diego de
Almagro comisionara a Sebastidn de Benalcizar refundar Quito en el
mismo sitio lleno de quebradas y no ocupar la vecina llanura de
Ifaquito que ofrece mejor topografia para una ciudad. Por otro lado,
las caracteristicas ambientales excepcionales que tiene el centro histé-
rico de Quito: belleza paisajistica, clima, fertilidad, calidad del agua,
ecuatorialidad, implantacién al pie del formidable volcdn Pichincha
cuyos bramidos y erupciones hicieron estremecer hasta épocas recien-
tes; y, ocupar una cuna andina con atmésfera unas veces didfana de
azul afiil o firmamento tachonado de fulgurantes estrellas, otras con
tremendas tempestades de truenos y rayos, dan condicionantes teldricas
propias de un lugar especial de acercamiento a Dios, principio y fin
que ha condicionado y condiciona toda accién humana positiva en
todos los tiempos y culturas, de alli, se entiende porque Quito fue y
sigue siendo un centro religioso-administrativo relevante.

11. Hasta 1568 Quito contaba con 3 parroquias: El Sagrario
(correspondiente al niicleo), San Sebastidn y San Blas, estas dos lti-
mas dedicadas originalmente para indios y ubicadas sobre los accesos
al nicleo. Hasta 1763 se incrementan las parroquias de: Santa Bérba-
ra, San Roque, Santa Prisca y San Marcos. (Ldmina n.° 6). La presen-
cia de estas nuevas parroquias urbanas suponen un aumento de la
traza, testimonio que no existe en las actas del Cabildo. Corresponden
a barrios con notables improntas de conformacién indigena y al haber
sido declaradas parroquias urbanas no es sino un reconocimiento ofi-
cial de su presencia.

12. Cabe sefialarse las siguientes fechas importantes del calen-
dario cristiano que estdn relacionadas con la localizacién del sol en el
firmamento, tanto en los solsticios como en los equinoccios:
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Solsticio de Céncer (21-22 de junio):
Jjunio): San Juan, San Ped
Pablo (24, 29 de junio). it

Equinoccio de Ve'rano (21-22 de septiembre): Nuestra Sefiora de las
Mercedes.. (24 de septiembre). Solsticio de Capricornio (21-22 de diciem-
bre): Navidad (24-25 de diciembre).

Equinoccio de Invierno (21-22 de marzo): San José, Semana Santa
(19 y finales de marzo). '

La religién indigena americana se fundamenta principalmente en lo
solar-estelar. Su festividad conocida con el nombre de «Inti-Raymi» estd
relacionada con esas cuatro fechas y en Quito, por lo expuesto en el
argumento n.° 4, toma especial importancia la de céncer que posiblemen-
te corresponde con el inicio de su calendario.

Varias comunidades indigenas ecuatorianas, entre ellas los otavalefios
celebran muy entusiasmadamente el dfa de San Juan, inclusive hay mlisi:
ca exclusiva llamada «el sanjuanito». En Quito, el pueblo tradicional-
mente c'elebra San Pedro y San Pablo con el salto sobre fogatas (chamizas)
1mprov1s.a<.ias durante esa noche por toda la ciudad. ;Ser4 esta costumbre
otra retmmscencia cultural relacionada con la celebracién del Inti-Raymi?
¢Y qué decir sobre la costumbre popular de quemar «palo santo y rome;

ro». En el drea de centro histérico de Quito durante Navidad, Semana
Santa, etc.? ’

. Cox? tf)do§ estos argumentos considero se apuntalan perfectamente las
cinco hipGtesis congruentes sobre la posible gran plaza indigena que tuvo

Qu’1t0. y por lo tanto estimo quedan demostradas su validez como tests
(Lamina n.° 7). .

CONCLUSIONES

La ciudad de Quito fue trazada originalmente por los indigenas para
procurarse un centro ceremonial esplendoroso de gran magnitud en el
cual se advierten improntas de la cultura cara-shyri o quitu, muy poco
conqcida. Posiblemente los accesos en diagonal a las inme;nsas plazas
prehlspzi,ni.cas, asi como la localizacién centralizada del acllahuasi, son
caracteristicas que nacieron aqui y que los incas las tomaron para apl,icar—
las en sus ciudades de tltima factura.

En Quito se cumple una vez més el principio, de que el centro cere-
monial fue el embrién generador de la ciudad indigena americana. Las

ﬂm‘
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actividades y costumbres que devienen de €l se mantienen vigorosas y
son parte relevante de la identidad cultural andina. Ese impulso generador
fue aprovechado por los espafioles, reorientado y realimentado, cuya iner-
cia se mantuvo hasta los primeros siglos de la colonia. Asi se explica el
porqué de la aparicién de obras culturales trascendentales en ese periodo,
como sus afamados templos y conventos cargados de arte. Luego, una
etapa de decadencia hasta mediados del siglo XIX, desde cuando co-
mienza una lenta recuperacién urbana que en las tltimas décadas ha sido

muy acelerada.

Los vestigios culturales indigenas en Quito se encuentran con gran
fuerza en su trazado urbano; los espafioles lo respetaron y plasmaron un
acople muy interesante; es el fruto de un mestizaje integral donde los
diferentes aportes de las fuentes se encuentran perfectamente imbricados
haciendo muy dificil identificar y agrupar los elementos de acuerdo a
ellas. El trazado urbano de Quito es un acontecimiento andino que mere-
ce mayores estudios.
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RESUMEN

No se conoce completamente la historia antigua de la ciudad de Quito. En base
a crénicas de la época colonial, a vestigios existentes en su trazado urbano y a la
ub.icacién de edificios coloniales importantes, este estudio plantea la hipdtesis de la
existencia en el Quito prehispdnico de una gigantesca plaza en cuyo centro estaba la
ciudadela sagrada amurallada. Estos elementos estuvieron siempre presentes en las
ciudades o asentamientos importantes de los incas.

Palabras clave: Prehispénico, colonial, plaza, ciudadela, trazado urbano.

ABSTRACT

Quito’s antique history is not entirely known. Based on cronicles from the
colonial time, existing remains in its urban outline and the location of important
colonial buildings, this study proposes a hypothesis about the presence of a gigantic
plaza in the prehispanic Quito, which had in its center the sacred rampart city. These
elements were always present in important inca cities or settlements.

Key words: Prehispanic, colonial, plaza, city, urban out line.
RESUME
On connais pas avec certitude 1’ancienne histoire de la ville de Quito. A partir
de chroniques de la periode coloniale, de vestiges existents dans sa trace urbaine et
de la localisation d'importants batiments coloniaux, cette étude propose 1’hypothése
de l'existence dans le Quito prehispanique d’une gigantesque place au centre de

l'aquelle se situait la citadelle sacrée entourée de remparts. Ces elements ont toujours
€té presents dans les plus importantes villes incas.

Mots clé: Préhispanique, colonial, place, citadelle, trace urbaine.

GLOBALIZACION Y DESARROLLO URBANO EN
EL CARIBE: EL CASO DE LA HABANA, CUBA'Y
DE SAN JUAN, PUERTO RICO

José Seguinot Barbosa
Departamento de Salud Ambiental
Escuela Graduada de Salud Piblica

Recinto de Ciencias Médicas
Universidad de Puerto Rico

«Cuando se alzé tu bandera la mia lo haria igual y fue esa vez la primera que
juntos pudimos volar. Mas tarde una voz amada grité con mucha razon Cuba y
Puerto Rico son de un pdjaro las dos alas»

Pablo Milanés - Son de Cuba a Puerto Rico

Introduccion

La globalizacién es un proceso que, a pesar de que es la culminacién
de mas de medio milenio de colonizacién y conquista, se define en un
contexto contemporaneo (Seguinot, 1997). Para algunos autores la globa-
lizacién es fundamentalmente un proceso econémico que va acompanado
de la integracién de los paises en bloques de mercados regionales. Asi,
destacan el bloque de la Comunidad Econémica Europea, el de los paises
de Norteamérica (México, Estados Unidos y Canadd) y el de los paises
del cono sur (Brasil, Argentina, Chile). Para otros autores la globalizacién
es mucho mds que una mera integracién econémica; implica una
transculturacién y homogeneizacién de patrones culturales, leyes, depor-
tes y hasta de modelos urbanos.

Esta transferencia de estilos y de modos de vida globales es posible
gracias a la apertura de los medios de informacion, especialmente al
desarrollo de la Internet, y de la ampliacién de los sistemas de comuni-
cacién tanto por tierra como por satélite. Aunque la informacion no flu-
ye de forma homogénea a todos los paises, existe un concepto preciso
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de lo que una cultura global implica. En el mis claro de los casos la
sociedad globalizada estd acompanada de signos propios de un sistema
democrdtico al estilo occidental. Es decir, con los derechos humanos
garantizados, con ciertos niveles de individualidad y consumo, con li-
bertad de culto y de expresién. Todo esto garantizado en un contexto
juridico basado en la equidad, es decir donde todos tienen iguales dere-
chos y responsabilidades.

En sintesis, la globalizacién tiene una o varias causas arraigadas en
el devenir histérico de los pueblos y en su desarrollo y bienestar econé-
mico. Los medios para dirigir esas causas es la informética y los medios
de comunicacién y los efectos que produce es un grado de
homogeneizacién cultural y politica que rompe con las fronteras exis-
tentes y con los arraigos en el nacionalismo extremo. Pero para que la
globalizacién tenga efecto se requiere cierto grado de apertura y
receptividad en la sociedad y en los pafses. Los sistemas politicos y
econémicos deben actuar como un sistema abierto ante los cambios
globales pues ello facilita el flujo de la informacién. Todos los paises
estan expuestos en mayor o menor grado a las ideas globales no obstan-

te, no todos aceptan con la misma receptividad los criterios de la socie-
dad global.

Existe una idea bastante clara de lo que debe ser la ciudad global
(Bosque Maurel, 1999). En un contexto geogrifico ese espacio repre-
senta el centro de intercambio de bienes, servicios y sobretodo de infor-
macién. Si algo se asocia a la globalizacién es el espacio urbano. Las
metrépolis y megaldpolis son el simbolo més amplio de una cultura
globalizada, pues éstas poseen esquemas de flujo continuo de poblacién
que participa de una cultura democratica dentro de un régimen juridico.

Para tener una idea del impacto de los cambios globales en el con-
texto urbano del Caribe hispano hemos de examinar dos casos muy di-
ferenciados dentro de la regién. El primero el de Puerto Rico representa
el flujo de las ideas globales dentro de un sistema que posee muy pocas
0 casi ningunas restricciones. Ello ha impactado el desarrollo urbano de
la ciudad de San Juan en tal medida que ha creado varias microciudades
dentro de una sola. Asi podemos hablar del San Juan histérico o del
Viejo San Juan, podemos identificar el San Juan de los turistas al estilo
Miami (Condado e Isla Verde), el San Juan financiero (Hato Rey), el
San Juan de los migrantes y de los pobres (Santurce y Barrio Obrero) y
el San Juan suburbano (Rio Piedras y sus barrios) (Véase Mapa 1).
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El caso de la Habana, Cuba es uno muy particular. Hasta el afio
1993 la ciudad de la Habana habifa detenido en el tiempo su expansion
y desarrollo. La actividad de renovacién urbana habia sido minima por-
que los esfuerzos gubernamentales se habian concentrado en otras dreas
prioritarias del pais. Un primer impacto de la apertura econémica llega-
da junto con el capital europeo, japonés y canadiense a partir de 1993
fue el levantamiento de una estructura urbana mas atractiva al turista.

De esta forma se dio inicio a una nueva etapa en el desarrollo urbano
de la ciudad de la Habana que ha incluido la renovacién del casco hist6ri-
co de la Habana Vieja, la creacién de nuevos hoteles, plazas y parques, el
renacimiento de algunos espacios urbanos abandonados como el caso del
barrio Chino en Habana Centro (Véase Mapa 2) y muy particularmente
la aparicién de cientos de espacios comerciales dedicados a cafeterfas,
tiendas y centros de servicios tanto para el turista como para el que
consume con délares. Todos estos cambios son el producto del impacto
de la economia global sobre un espacio que hasta entonces se habia
considerado como inalterado. La globalizacién urbana en Cuba comenzé
por donde mismo entré la colonizacién y conquista, por el puerto y
muelle principal de la Habana Vieja..

Antecedentes Historicos

Antes de comenzar a discutir los cambios actuales en los espacios
urbanos de cada una de las ciudades bajo consideracién es menester hacer
un poco de historia y visualizar ciertos elementos paralelos en el devenir
histérico de ambas naciones. Si vemos la globalizacién como el producto
de un proceso histérico que comenzd con la llegada del primer europeo a
América no hay duda que debemos entonces hacer un marco referencial
de aquellos sucesos y elementos histéricos que han conformado el desa-
rrollo urbano de ambas ciudades.

Tanto la Habana como San Juan fueron fundadas en asentamientos
diferentes a los que ocupa la actual ciudad antigua. La Habana fue funda-
da en 1509 en la Villa de San Cristébal localizada en la costa norte de
Cuba (Nuiiez 1992). San Juan fue fundada en 1508 en la Villa de Capa-
rra, localizada en la parte occidental de la Bahifa de San Juan (Seguinot
1992). La Habana se traslada a su actual ubicacién en el 1514, mientras
que San Juan se traslada en el 1520 a su actual posicién. Esa primera
etapa de los asentamientos constituyd una fase experimental de coloniza-
cién y conquista cuya finalidad era explotar la riqueza mineral encontra-
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MAPA 2.—Principales Sectores Urbanos de la Habana, Cuba
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da. Por ello estas primeras Villas se fundaron en la costa cerca de algiin
cuerpo de agua apropiado para el comercio maritimo.

El traslado de los primeros asentamientos se llevé a cabo por diversas
razones entre las que se argumentan las condiciones insalubres, la falta de
seguridad contra los ataques de los enemigos y la necesidad de expansién
del comercio. Luego de trasladadas a sus respectivas posiciones ambas
ciudades pasaron a ser los principales centros de poder desde donde se
llevaria a cabo el proceso de colonizacién de Cuba y Puerto Rico (Mapa
3). El siglo X VI sirvi6 para sentar las bases para la presencia de Espaiia
en América. Desde Cuba y Puerto Rico se completaron los proyectos de
conquista de otros territorios como México y Perd. San Juan era la puerta
de entrada a América luego de un largo viaje desde Europa, la Habana,
por su parte, era la puerta de salida luego de una larga travesia por
Centroamérica, México y el Caribe.

La importancia de ambas ciudades produjo un interés de conquista
por parte de los enemigos de Espaiia en aquel entonces. Durante la mayor
parte del siglo XVII ambas ciudades fueron fortificadas y amuralladas
como medidas de proteccion contra franceses, ingleses, holandeses y
corsarios. No es extrafio que la principal fortificacién de la Habana asi
como la de San Juan sea un castillo denominado con el mismo nombre,
Castillo del Morro. Ambas fortificaciones protegen la entrada de sus
respectivas bahfas. Se cred durante estos siglos una iconografia comiin
que definfa el paisaje de ambas ciudades de forma similar. El mismo se
caracterizaba por ser un recinto urbano con un patrén de calles rectilineas,
bordeado de plazas y parques donde ademas destacaba el puerto, la cate-
dral y el cabildo. Todo ello bordeado por una muralla, fortificaciones y
lineas de defensa. A estos centros de origen colonial es lo que hemos
definido mas recientemente como la Habana Vieja y el Viejo San Juan.

Durante los siglos XVIII y XIX ambos centros urbanos aumentaron
su hegemonia y poder en el territorio colonial. Terminada las guerras de
Espaiia con sus vecinos se rompieron los cercos y ambas ciudades crecie-
ron extramuros. A pesar de que se fundaron otros centros urbanos que
competian por el control territorial nacional, como lo fue el caso de
Santiago de Cuba y el de Ponce, las burguesias criollas con mayor fuerza
se concentraron en la Habana y en San Juan. Las crecientes tendencias
liberales tuvieron su empuje en estos dos centros urbanos. La riqueza
generada por las plantaciones y por los latifundios iba a concentrarse en
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Mapa 3.—Plano antiguo del Viejo San Juan, siglos xvi'y xvii
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los centros financieros ubicados en estas urbes. Las ciudades crecieron en
su periferia mas alld de los limites del recinto amurallado, se empedraron
las calles, se introdujo un alumbrado ristico, se ampliaron los puertos y
se mejoraron las condiciones sanitarias. Con este panorama urbano llega-
mos a finales del siglo XIX cuando se desaté la guerra hispanoamericana.
Hecho que habria de transformar la historia de ambos paises y el desarro-
llo urbano de sus ciudades capitales.

En el afio 1898 los norteamericanos usando como justificacién la
teoria del «botin de guerra» invadieron Cuba y Puerto Rico. Estas dos que
eran las tltimas dos posesiones que le quedaban a Espafia en América
habian recibido la concesién de un gobierno autonémico. Pero, los norte-
americanos fueron por encima de los reclamos nacionalistas de cubanos y
puertorriquefios y establecieron un gobierno militar para cada una de las
islas. Basandose en la politica del buen vecino y en la teorfa geopolitica
del Caribe como el «traspatio» de Norteamérica establecieron su politica
de proteccién redactada en la Doctrina Monroe. El modelo de desarrollo
urbano no se vio al principio tan trastocado con la llegada de los norte-
americanos. Ambas ciudades capitales siguieron creciendo y acumulando
las riquezas que se generaban en el territorio. Eso si los norteamericanos
crearon sus propios centros de poder y sus propios iconos urbanos que les
representaban.

Hay un icono particular que la Habana y San Juan comparten que es
reflejo del poder de conquista de Norteamérica. Este es el Capitolio, el
edificio con ctipula que constituia la casa de las leyes. El Capitolio de la
Habana y el de San Juan son similares a su homélogo de Washington,
aunque difieren en extensién y tamafio. El de San Juan es un poco mas
pequeiio que el de la Habana y este a su vez que el de Washington. Hoy
el Capitolio de la Habana es la sede de la Academia de Ciencias de Cuba
y el de San Juan sigue siendo la casa de las leyes del gobierno de Puerto
Rico.

La llegada del capital norteamericano en conjunto con la concentra-
cién de capital nacional extendi6 la Habana a limites inimaginables. La
ciudad se estratificé socialmente por lo que se crearon sectores nuevos
para las clases medias y aburguesadas. Asi nacieron los sectores de El
Vedado y Miramar. También surgieron barrios de obreros y trabajadores
que servian como fuerza laboral a la creciente expansién. La ciudad se
acopié de nuevas avenidas y paseos, de grandes parques y urbanizacio-
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nes. Cuando en 1959 acontecié la Revoluciéon Cubana la Habana era,
desde el punto de vista urbano, una de las ciudades mas impresionante de
toda América Latina.

La historia de San Juan bajo la influencia norteamericana no es muy
diferente a la de la Habana. La ciudad creci6 en su periferia y se formaron
nuevos sectores como Santurce y el Condado. Bajo la influencia norte-
americana se cred el centro financiero de San Juan conocido como la
milla de oro. El mismo estd ubicado en Hato Rey. En este siglo aparecie-
ron y desaparecieron muchas areas de arrabal. La mayoria de ellos esta-
ban ubicados en los terrenos cenagosos de los canales de Martin Pena y
San Antonio. También aparecieron las urbanizaciones que poblaron los
espacios vacios entre Rio Piedras y San Juan. Toda esta urbanizacién se
entrelazé con redes viales de primer orden. Asi surgieron las avenidas
Roosevelt, Kennedy, la avenida Central, Barbosa, Muiioz Rivera y la 65
de Infanterfa. Durante los tltimos cuarenta afios la ciudad se ha transfor-
mado en una metrépolis conurbada con los municipios aledafios de
Bayamon, Carolina, Guaynabo, Catafio y Trujillo Alto.

A partir de 1959 Cuba opté por el camino del socialismo mientras
que Puerto Rico permanecié como un protectorado de los Estados Uni-
dos. La historia de la revolucién también puede leerse en los espacios
urbanos de la Habana. La mayoria de los edificios fueron puestos al
servicio de las instituciones revolucionarias. Se cre6 una nueva iconogra-
fia basada en los principios del socialismo. Entre las estructuras mdas
llamativas pueden incluirse la Plaza de la Revolucién, el teatro Carlos
Marx, el Centro de Convenciones, el Parque Lenin y el nuevo aeropuerto
José Marti. La Habana revolucionaria también incorpor6 hospitales, es-
cuelas e instalaciones deportivas. No obstante, los espacios urbanos de la
Habana Vieja y sus alrededores permanecieron inalterados hasta que en
afios recientes (1995 en adelante) se inicié el Plan de Remodelacion y
Restauracién del casco histérico. Esto se logré bajo el auspicio de organi-
zaciones internacionales, particularmente la UNESCO, y con la direccién
de la Oficina del Historiador de la Ciudad (Arcia, 1995).

La Globalizacion del Paisaje Urbano

Los cambios y transformaciones registrados por la geografia de
San Juan han producido nuevas formas espaciales con caricter
globlalizante. En la nueva ecologia humana impera una geometria de
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formas y tamafios semejante a la de los modelos de paises templado.
Los paisajes urbanos imperantes se asemejan a los de los centros de
New York y Miami o quizds a los de Madrid o Paris. A la vez que los
modelos urbanos se difunden por redes de computadora y revistas, la
arquitectura se homogeneiza. Mientras los elementos tropicales se
diluyen en los paifses templados, el capital que usualmente fluye de
las latitudes medias al trépico, trae consigo los modelos y los materia-
les con que se edificardn los nuevos centros y suburbios Sanjuaneros
(Seguinot 1995) (Fotomapa 4).

El caso de la Habana es uno «sui generis»; la rehabilitacién urbana
del Centro histérico ha seguido un modelo arquitecténico propio de la
ciudad antigua. La fachada de los edificios es respetada, mientras su
interior es adaptado a las exigencias de la sociedad moderna. La globali-
zacion por lo tanto se refleja mas en su interior que en su exterior. Las
adaptaciones modernas incluyen teléfono, lineas de Internet, escritorios y
todo lo propio para una economia que ve como positivo la inclusién de
divisas en su contexto comercial. No todas las estructuras han sido reno-
vadas con fines comerciales o turisticos, otras siguen los esquemas de los
valores tradicionales cuya finalidad puede ser educar, recrearse o apreciar
la cultura y el arte.

El estado a través de sus instituciones influye en la conformacién del
paisaje. Las leyes que rigen el entorno y las edificaciones son la maxima
expresién de lo que debe ser correcto al momento de levantar una infraes-
tructura urbana. A base de estos fundamentos el estado provocd la elimi-
nacion de los arrabales de San Juan durante las dltimas tres décadas y
movié mucha de esta poblacién a los caserios (residenciales piiblicos). La
influencia econémica de Norteamérica implanté un modelo de desarrollo
suburbano basado en la expansién horizontal de la vivienda y la construc-
ci6én de centros comerciales. Una ciudad parece ser méds segura mientras
mayor es la reproduccién social y colectiva que se le da a su espacio. En
el caso de San Juan ha ocurrido lo opuesto, los espacios publicos han sido
abandonados por la sociedad civil. Por lo tanto es meritorio un reenfoque
en la revitalizacion de centros urbanos como Santurce y Rio Piedras. Ello
atraeria mayor poblacién y reducirfa la criminalidad.

La Habana no presenta un problema mayor de seguridad, salvo casos
aislados, porque el estado ha descargado todo un operativo policial para
garantizar la seguridad de los visitantes. Los espacios turisticos de la
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Fotomapra 2.—Foto aérea del Viejo San Juan, 1995
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ciudad como lo son la Habana Vieja, el Vedado y Miramar poseen condi-
ciones favorables para la reproduccién social porque no sélo ofrecen
atractivos monumentales y de recreaci6n, sino porque en ellos se percibe
calidad y seguridad (Bosque, 1992). Ello no implica la ausencia de es-
tructuras en estado critico y deterioro, o la presencia de espacios obscuros
y vacios que puedan causar ansiedad al transetnte. Por supuesto este tipo
de espacio también existe, pero estd limitado a puntos particulares. Las
garantias al visitante es también un producto de la globalizacién econémi-
ca. El estado ha definido al turismo como su prioridad y por lo tanto
desea garantizar la estabilidad emocional y la seguridad del visitante.

Las zonas histéricas de ambas ciudades capitales, asi como otras
muchas zonas histéricas de las grandes ciudades del mundo, representan
un tipo morfolégico urbano muy especial tanto para los cubanos como
para todos los puertorriquefios. El valor estético, histérico y secular tras-
ciende la esfera econémica para convertirse en un fetiche de la hispanidad
y de la nacionalidad. No obstante, como todo espacio nacional ambos
cascos histéricos vienen rapidamente transformdndose en un espacio del
mundo, de los turistas y de los miles de visitantes locales e internaciona-
les que como meros transetintes recorren sus calles noche y dia, sin
necesariamente conocer su historia y sus secretos.

El Viejo San Juan posee lo hermoso y lo sublime pero, también es el
escenario de las grandes contradicciones sociales por la lucha del espacio.
En esta batalla convergen el nativo, el dominicano, el comerciante, el
vagabundo, el pobre y el rico, el adicto y el visitante, es por ello que la
globalizacién agudiza las luchas sociales en esta zona de cerca de dos
kilémetros cuadrados. Los datos poblaciones demuestran que el Viejo
San Juan estd despoblandose (Tabla 9-1) de su gente original mientras
esta repoblandose de un nuevo grupo residencial con una composicién
profesional y étnica diferente a la original. Es evidente que ciertas zonas
del Viejo San Juan estdn aburgueséndose mientras se desplazan los ele-
mentos tradicionales (poblacién y cultura) que caracterizaron el lugar.

Econémica y socialmente, la poblacién de San Juan estd sectorizada
limitdndose cada grupo humano a una distribucién espacial que responde
a criterios del valor del suelo y la propiedad. Este patrén ha sido alterado
para incluir nuevos elementos que rompen las barreras geogréficas tales
como los vagabundos, los transetintes y los turistas. Sin lugar a duda y a
pesar de la especializacién geografica del uso del espacio que pueda verse
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en San Juan la globalizacién rompe los limites imperantes para imponer
una visién del todo como un espacio homogeneizado.

TABLA 9-1
CAMBIO POBLACIONAL EN EL VIEJO SAN JUAN
ANO 1960 1970 1980 1990
POBLACION| 22,095 13,053 9,886 9,696
MUJERES 10,579 6,056 4,923 5,016
HOMBRES 11,516 6,997 4,963 4,680
INGRESO $4,802

Datos: US Census Bureau

Los efectos sociales de la globalizacién de la ciudad de la Habana
aun estdn por analizarse. No obstante, podemos vi51'1a.lizar algunos
patrones propios de las sociedades socialmente estratificadas que se
proyectan en el espacio como luchas sociales intema.s.'Ya se observan
en la Habana espacios destinados a actividades prohibidas por el esta-
do. La prostitucion, la venta de tabaco y de pastillas para sexo son
solo algunas de las actividades que estdn localizadas y que responden
en una buena medida a la solicitud de servicios personale.s por IF)s
turistas. El flujo de délares va creando toda una estr'atificacxén social
que distingue la sociedad entre el que posee capacidad de consum,o
del que no la tiene. Ese es precisamente uno de los efectos mas

directo que ha traido la globalizaci6n.

Otros efectos que estdn aun por verse incluyen la esgeculacién inmq—
biliaria, la privatizacién de los espacios y una diferenciacion de las c':ondl—
ciones de vida entre los diferentes sectores que comprenden la c1uda(’i.
Estos son s6lo algunos de los posibles efectos que a largo plazo pod.r’la
traer la influencia de la economia global sobre la Habana. Ello también
traerd una mayor capacidad de consumo de los ciudadanos, un mayor
bienestar individual y un mayor crecimiento econémico. Todos e§tos
elementos son consonos con la sociedad global, con los sistemas politicos
abiertos y con el liberalismo econémico.
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Analisis Geogrifico-Critico

La globalizacién urbana de San Juan y la Habana tiene sus propios
limites. Dialécticamente la globalizacién desarrolla una lucha entre dos
fuerzas; la fuerza que produce la economia internacional y la fuerza que
genera el poder cultural dentro de una nacién. Por ello podemos decir que
existe una prohibicién no descrita sobre los limites de la globalizacién
tanto en San Juan como en la Habana. En la medida que estas ciudades
estdn adscritas a un significado antropoldgico para la cultura nacional,
ambas son objetos de deseo por las fuerzas globalizantes. La lucha entre
las fuerzas exdgenas externas representada por la globalizacién y las
fuerzas endégenas internas representadas por los grupos y fuerzas nacio-
nales produce una dialéctica que genera la actual morfologia urbana y
social de ambas ciudades (Ritchot, 1992).

Las zonas de dominio estan claramente determinadas por los actores
sociales de ambas ciudades. Aunque, en ese sentido el contexto de San
Juan es diferente al de la Habana porque en San Juan claramente se
refleja la prohibicién ideoldgica (no necesariamente juridica) que impide
a ciertos sujetos visitar las 4reas reservadas para los turistas. En la Habana
estas restricciones apenas comienzan a implantarse justificadas por la
idea de que al turista hay que dejarle en paz. Por supuesto, los vagabun-
dos no deben merodear los espacios turisticos, ni los sectores de los
Jévenes universitarios. Los residentes nativos no deben visitar las 4reas de
los nuevos residentes y a los turistas y visitantes les estd permitido cami-
nar por cualquier zona, pero siempre que sigan ciertos controles que
reduzcan su riesgo. Este es, entonces, el discurso sociologico que pone
limite a la movilidad espacial de los turistas (Mapa 5).

La movilidad espacial y el crecimiento urbano a lo largo de estos
sectores estd condicionado por el control politico que el estado ejerce
sobre la ciudad, a través de sus leyes de ordenamiento urbano. En el caso
de San Juan, también estd regulada por el control de la propiedad que el
sector privado ejerce sobre los edificios y estructuras. Asi, los dominios
sobre los espacios de la ciudad que estdn condicionados por fuerzas
enddégenas (gobierno y sector privado) parecen cambiar rdpidamente al
control exdgeno (capital internacional) en un futuro no muy lejano. Pero,
esto es solo aparente porque tanto la movilidad como el espacio estdn
controlados politicamente por el estado nacional. A pesar de que las
fuerzas de manipulacién parecen ser econémicas realmente son politicas.
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La lucha espacial entre las fuerzas globalizantes y nacionales conti-
nua de tal forma que la geografia humana de la ciudad manifiesta una
estructuracioén urbana heterogénea. Los entes nacionales protegen su ciu-
dad, la veneran como sujeto y la convierten en un objeto de su propiedad.
Las fue.rzas globalizantes, por su parte, las reclaman como componente
de una identidad monumental, patrimonio de la humanidad. El equilibrio
urbano parece residir en las frases «de la nacién para el mundo, de lo
localla lo global», sin embargo, es la fuerza local la que hasta ahora
mantiene el dominio sobre la ciudad.

E§te fenémeno no es exclusivo de la Habana o de San Juan.
También Quebec, Montreal, Roma, entre otras y los cascos antiguos
de las ciudades histéricas son reclamadas por el nuevo orden global
para ser integradas al museo del mundo. Desde Praga hasta Madrid
desde el templo mayor de ciudad México hasta los confines del tem-’
plo del Emperador en Beijin, China, las ciudades museos son recla-
madgs por las fuerzas globalizantes. Las manifestaciones entre los
Sanjuaneros y Habaneros son las mismas. Estas ciudades pueden per-
tenejcer al mundo, pero antes deben ser custodiadas por el estado
nacional y el municipio a que pertenecen. Bajo esta justificacién las
fl_lerzas politicas locales mantienen su estado hegeménico sobre las
ciudades museos y la globalizacién resulta ser entonces un proceso
condicionado por las fuerzas culturales nacionales.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo hacer una andlisis geografico de las
tranformaciones experimentadas por los paisajes urbanos de La Habana y San Juan
como resultado de los procesos de mundializacién ocurridos a lo largo del Siglo XX.
Se ha utilizado el punto de vista de la geograffa critica para analizar las causas y los
efectos producidos por la mundializacién en los paisajes urbanos de estas dos ciuda-
des. El Viejo San Juan es presentado como un lugar cuya morfologia pone de
manifiesto las luchas y contradicciones de la conquista social del espacio. En cuanto
al caso de La Habana, se le considera como un espacio donde, a pesar de las
restricciones econémicas, se puede constatar como se desarrollan procesos de reno-
vacién y de crecimiento urbano que reflejan las grandes mutaciones de nuestro
tiempo.

Palabras clave: Paisajes urbanos, globalizacién, conquista social del territorio,
morfologfa, renovacién, expansion urbana.

ABSTRACT

This paper has as its main target to find out how the changes occurred in the
urban landscapes of La Habana (Cuba) and San Juan (Puerto Rico) are the result of
the globalization processes developed along the XX™ Century. Having this in mind
the radical paradigm is used as conceptual tool for analysing both the causes and
effects resulting of the globalization when operating on the urban landscapes of
these two cities. Concerning the old San Juan colonial district it is emphasized how
the urban morphology summarizes the struggles and contradictions around the social
control of territory. In the case of La Habana historic core, in spite of the economic
restrictions, the research gives an answer to the question of the tight links between
the urban growth and renewal and the current deep changes.

Key-Words: Urban landscape, urban morphology, globalization, social urban
control, urban renewal, urban growth.

RESUME
Cet article a pour objectif de faire une analyse géographique des mutations qui

ont eu les paysages urbains de La Havane et de Saint Joan comme résultat des
processus de mondialisation qui se sont développes le long du XX® siecle. On
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prend le point de vue de la géographie critique pour analyser les causes et les effets
produits par la mondialisation dans les paysages urbains de ces deux villes. On
discute du Vieux Saint Joan comme une place dont la morphologie exprime les
luttes et les contradictions de la conquéte sociale du territoire. On présente le cas de
La .I?Iavane comme un espace oll, malgré les restrictions économiques, on et peut
vérifier le développement des processus de rénovation et croissance urbaine qui
refl Etent les grandes mutations de notre temps.

Mots clés: Paysages urbains, mondialisation, conquéte sociale du territoire,
morphologie, rénovation, croissance urbaine.

CORO-VENEZUELA:UN ESPACIO
EN LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD

por
Mario Valero Martinez
Universidad de Los Andes-Venezuela

1. LA CIUDAD: SIGNIFICADOS, HISTORIA Y RECUERDOS

Pasion y curiosidad despiertan en la ciudad los signos de identidad
que recogen sus elementos definitorios y representan los acontecimientos
reveladores de circunstancias significativas. Pero, es en aquellos lugares
de la ciudad donde se guardan rasgos, restos y formas, que han constitui-
do parte de su origen y develan algo de su historia, los que producen el
mayor interés y cuanto mas antiguos son, mds atraccién irradian; esto no
implica que se desestimen o minimicen otros simbolismos recientes; al
contrario ambos se revalorizan. Al recorrer esos lugares alejados en el
tiempo de creacién y construccién, el deseo de averiguar y conocer sus
detalles nos invade, hasta envolvernos en un ambiente donde se desbor-
dan los imaginarios como si buscaran retroceder para instalarse en aquel
momento. El rasgo arquitecténico, las disposiciones de las calles, las
construcciones y sus tipologias, el emplazamiento geoestrategico, forman
parte de los elementos y situaciones que dan cuenta de historias, mitos,
leyendas e incluso de vida cotidiana y nos generan esa extrafia sensacion,
ese impulso al retorno histérico.

La ciudad, sefiala Calvino (1995), «nos dice su pasado, lo contie-
ne como las lineas de una mano, escrito en las esquinas de las calles,
en las rejas de las ventanas, en los pasamanos de las escaleras, en las
antenas de los pararrayos, en las astas de las banderas, cada segmento
surcado a su vez por arafiazos, muescas, incisiones, comas». Y €s que
la ciudad es algo mds que datos cuantitativos sobre poblacién, locali-
zacion de actividades, planificacién y representaciones cartograficas;
es también un entretejimiento de objetos, situaciones, relatos, contras-
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tes, que expresan ambitos de convivencia y arraigo, que forman parte
de las historias individuales y colectivas, e incluso ‘llegan a estar
contenidas en sus formas de vida y organizaciones. Aunque, «nada
hay tan distinto y diverso como una ciudad, cualquiera que sea su
tamarfio e importancia, del espacio en el que estd asentada» (Bosque,
1994). No en vano la ciudad constituye una alternativa de organiza-
cién espacial de la sociedad.

El origen de la ciudad también adquiere una connotacién especial
para gran parte del grupo humano que la habita, al ser considerado como
otro de los aspectos de identidad ciudadana. E1 momento y el propdsito
de las fundaciones expresan circunstancias histéricas y geograficas que
dejan huellas particulares, al tiempo que marcan las diferencias entre
ciudades. En América Latina, por ejemplo, en gran parte de las ciudades
que surgieron bajo la tutela y el influjo de algunos paises europeos a
partir del siglo XVI, en la llamada época colonial, se encuentran rasgos
comunes que tipificaron el hecho fundacional, asi como la organizacién y
el sistema constructivo, pero también se observan matices y diferencias.
Esto se podria explicar por el ciimulo de propésitos que animaron a los
exploradores y colonizadores, que abarcaron desde la biisqueda de rique-
zas en metales, como el oro, o actos evangelizadores, hasta la apropiacion
territorial, el poder y el prestigio, pero que se entremezclaron también con
las condiciones especificas de esta parte del continente americano, como
las organizaciones indigenas consolidadas, en algunos casos, las tribus
dispersas, en otros, asi como las circunstancias locales. Este conjunto de
aspectos fue marcando unas pautas que se plasmaron en la fundacién de

las ciudades, derivando asimismo —no sin exabruptos y excesos— en el
mestizaje cultural.

Fue, en todo caso, un proceso de ocupacién espacial en el que las
ciudades jugaron un rol geoestratégico de primer orden en los planes
expansionistas, aunque algunas cumplian también funciones defensivas.
La ciudad tenia a su vez, una amplia extensién territorial y, como lo
afirma Mor6n (1994), «después de fundarse la ciudad, el nicleo humano
toma posesién del contorno, de la jurisdiccién, que comprende no sélo el
ambito, los solares para hacer las moradas, la iglesia, las casas de Jjusticia
y la cércel publica, con el mercado, el acueducto y la plaza mayor, sino
todo el espacio habitado o no por indigenas, que ya va a constituir la
jurisdiccion ciudadana. Es asi como Mérida llega hasta el Lago de
Maracaibo y lo hace no como provincia, sino como ciudady. Ello sirvié
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posteriormente como puntos de referencia para la articulacién, delimita-
cién y organizacion politico-territorial de los paises.

En el caso especifico de Venezuela los primeros centro§ poblado§ y
ciudades que se establecieron en el inicio del proceso C(’)lc.mlzado(r) tuvie-
ron una corta duracién, como por ejemplo b{ueva Cadiz (151.d)’ que
desapareci6 una vez agotados los recursos perliferos, tan apet.ec1 0s 5(():
los exploradores espafioles. Otras ciudztdes se fundaron en va.rlasbcl)c:em3
nes y sitios, tal es el caso de Cumana (1523, 1569) hasta. e_sta e
definitivamente. Pero también se encuentran las que sobrev1.v1erf)n en Zu
lugar de origen, como la ciudad de Coro (1527?, que consgtuy(:t un:()3 dz
los puntos referenciales a partir del cual se realizé una parte importan
la ampliacién y dominio territorial.

Aun hoy, se pueden apreciar diversidaq de componentes de esa tr:gz;
cla y mestizaje que caracterizaron aquella época. Algunos en suts) etzs o
mas puros de formas de vida, que se han resistido a los em aidades
tiempo y a las transformaciones como son los' poblados y comuilan st
indigenas. Otros como las mezclas constructivas que repres%n o
determinada época de cambios radica!es a los que fue somet; o lo ?05
hoy conocemos como continente americano, representados erfl os cen arrt :
histéricos que perviven en ciertas ciudade§ y h@ pasado a o.r;nar p o
de la herencia colonial hispana. Estas partlculandade?s se manifiestan
manera clara en Venezuela y especialmente en la C}uc%afi de Coro y su
Puerto La Vela, donde se han conservado un centro h-1storlco repre.s’entatx—
vo del sistema constructivo y arquitecténico f:olonlal. Es ’tE}mb1en una
ciudad que se ha convertido en uno de ?os simbolos hlstorlcos1 que se
asocia en esencia a la organizacién territorial de la actual Venezuela.

2. PRIMEROS TRAZOS DE LA CIUDAD: LA PREFIGURA-
CION DE UN PAIS

La configuracién y el poblamiento de los que hoy se conoce como
territorio venezolano bajo el influjo espafiol —y dondc? habltabafl aprox;—
madamente unos 300.000 indigenas, distribuidos en dlferer_ltes are'fxf cul-
turales—, ocurrié practicamente 35 afos después de su 1nst2.11a.c,1on eln
América (1492). En ese proceso, la ciudad de Coro se convirtio e.n a
primera fundaci6n hispana estable y permanente, aunque no tufi la Enl;r/le—
ra que se organizé en territorio venezolano; .atntes ‘los espafioles ha flarj
establecido al menos tres nicleos de poblac1on.,Sm embargo, con rT
cuencia los diversos estudios histéricos y geograficos sobre Venezuela
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sefialan que su poblamiento se inicia con la fundacién de Nueva Cadiz
(ISIQ), en lo que hoy se conoce como la Isla de Cubagua ubicada al
nororiente del pais, en el Mar Caribe, entre Isla de Margarita y las costas
del actual estado Sucre. Mor6n (1994) sefala que «la primera ciudad
fundada por los castellanos en tierra firme estuvo ubicada en territorio
venezolano: fue la de Santa Cruz, erigida por Alonso de Ojeda como
capital de su Gobernacién de Coquivacoa... y se llevé a cabo muy posible
en 1502», aunque no tuvieron el mismo destino de permanencia y conti-
nuidad. Por lo tanto, la ciudad de Coro se relaciona con frecuencia en la
historiografia al nacimiento de Venezuela.

Existen discrepancias en cuanto a la fecha y el fundador de Coro.
Algunos indican que la fundacién la realiz6 el espafiol Juan de Ampiés
y otros apuntan al alemdn Ambrosio Alfinger. Asi, Gasparini y Duarte
(1974) sefalan que estos datos no corresponden a la realidad, pues
Ampiés «llega por primera vez a las costas corianas en noviembre de
1528 y Alfinger el 24 de febrero de 1529, sélo tres meses después.
Ampiés no hizo ninguna fundacién ‘en forma de los pueblos espario-
les’, es decir, en forma juridica. Esa fundacién debi6 hacerla Alfinger
entre febrero y agosto de 1529 antes de emprender la expedicién al
Lago de Maracaibo». Por otra parte, Ramos (1978) hace una extensa
investigacion donde intenta demostrar que la fecha correcta fue 1527
y el fundador Juan de Ampiés, un espafiol natural de Aragén; estos
tltimos datos son los que se aceptan oficialmente. En cualquier caso,
la ciudad de Coro se resefia en la historia venezolana como el primer
centro poblado a partir del cual se dio inici6 al proceso de penetracién
y poblamiento hacia el centro occidente de lo que hoy es territorio
venezolano, tal como lo afirma, entre otros, Vila (1961). No obstante,
este fue en cierto modo un proceso lento si se toma en consideracién
que 18 afios después de esa fundacién se estableci6 otro niicleo pobla-
do sélido y permanente como lo fue El Tocuyo (1545), pero incluso
no es sino hasta la segunda mitad del siglo XVI cuando se fundaron
unas 30 ciudades a los largo y ancho del actual territorio, cantidad que
se duplicé en la primera mitad del siglo XVII y asi se va configurando
la red urbana que caracterizé la Venezuela colonial.

La ciudad de Coro adquiri6 cierta importancia, mas all de la asigna-
da por haber sido el primer centro estable, ya que durante un tiempo
cumpli6 funciones como centro politico-administrativo y fue la primera
Capital de la Provincia de Venezuela, una de las cinco que se integraron
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para configurar el territorio de la actual Venezuela; las otras Provincias
fueron: Margarita, Nueva Andalucia, Guayana, Maracaibo. Alli se esta-
blecieron los primeros poderes de esta provincia, también se eligié6 como
sede del primer Obispado, institucion religiosa de gran significacion para
la época y se construyd la primera Catedral del pais. Aunque la fundacién
se le atribuye a los espafioles, la ciudad y en general la provincia fue
cedida en arrendamiento por Carlos V a los Welsares, comerciantes y
banqueros alemanes que la gobernaron entre 1528 y 1578, con Ambrosio
Dalfinger como su primer Gobernador.

Sin embargo, mientras otras ciudades crecfan y adquirian un rol
estratégico destacado en el proceso colonizador, la ciudad de Coro no
alcanz6 el auge requerido; por una parte fue progresivamente despla-
zada por El Tocuyo como centro de control de las actividades colo-
niales; por otra, en 1636, deja de ser Capital de la Provincia de
Venezuela, afio en que se decide trasladar la capital a Caracas. Las
diversas razones que se citan en varios estudios para justificar el
traslado van, desde aquellas que sefialan las constantes incursiones y
ataques de piratas y bucaneros que merodeaban por el Mar Caribe,
hasta su escasa prosperidad y poco auge econémico, lo cual debilitd
en parte su posicion geoestratégica y esto afecto los intereses ex-
pansionistas europeos e incluso en la época se cuestioné el sitio donde
se fundd, al parecer por inadecuado a los intereses coloniales. Pero a
pesar de estas circunstancias, la ciudad no desaparecid, lo que si
ocurrié con otros centros poblados fundados antes y después de ellay,
como lo sefiala Arcaya (1972), «la historia de Coro, de su término y
jurisdiccién durante el siglo XVI es una sintesis de la génesis de

Venezuela».

De esta ciudad también merece especial atencién los acontecimientos
y sucesos que se recogen en la historia y en la memoria colectiva del
pueblo, como fue el asiento indigena del drea de los Caquetios (Acosta;
1961), en estas tierras que al parecer habfan sido designadas con el nom-
bre de Curiana, guiados por el Cacique Manaure del que se cuentan
leyendas y se destaca su amistad con Juan de Ampiés. También aqui nace
José Leonardo Chirinos, promotor y jefe del movimiento insurreccional
de gran calado social, que a finales del siglo XVIII abogaba por la aboli-
cién de la esclavitud, y se resefia el desembarco de Don Francisco de
Miranda en 1806 en el Puerto de la Vela de Coro, con su frustrado
proyecto de la independencia de Venezuela. Asimismo se resalta en esta
ciudad la participacién de Josefa Camejo como una de las pocas figuras



126 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

femeninas c?onsagradas en el movimiento emancipador venezolano. La
breve mencién de algunos acontecimientos, la variedad de mitos y leyen-
das que s€ cuentan en y sobre esta ciudad, junto al conservado conjunto
arquitectonico de herencia colonial, conforman una serie de aspectos que
hacen de la ciudad una referencia casi obligada para la comprensién de

una parte de la historia, asi como del proceso de configuracién espacial
de Venezuela.

. Si Coro es resefiada como la ciudad venezolana mas antigua, a la
ciudad que hoy permanece y vive se le da una valoracién de p;imer
order} p’ues, desde el presente, hace recordar continuamente un pasado
—quizds no tan lejano— que se caracterizé por un modo y un estilo
de vida urbana en un momento trascendental para Venezuela; y es que
en esFa ciudad de hoy se localiza uno de los sistemas cons,tructivos
coloniales de mayor importancia no sélo de Venezuela, sino de la
Cuenca de Caribe, tal como ha sido considerado por la UNESCO y
convertida en la ciudad simbolo de una época, que le confiere un

valor que rebasa todo localismo y la ubica mds all4 de la historia y la
geografia venezolana.

3. EL SIGLO DEL AUGE DE LA CIUDAD COLONIAL

Uno de los muiltiples elementos que ha llamado la atencién en los
e§mdlos sobre la fundacién de las ciudades coloniales en América ha
sido .la forma de su trazado, donde la cuadricula o damero aparece como
domlpante. Garcia (1996), entre otros, resefia la utilizacién de la
cuadricula en sus diferentes versiones: ortogonal, rectangular, cuadrada
y sefiala que «la mayor parte fueron fundadas y levantadas de acuerdo
con un plano geométrico trazado a cordel y, muchas veces, habiendo
disefiado previamente su planta en el plano correspondiente que sirvié
como proyecto». En la exposicién presentada en el Archivo General de
Indias en Sevilla durante febrero-abril de 1998, denominada Felipe Il y
América: Las Ordenanzas de 1573, fue expuesta parte de la cartografia
d.e la época donde se han podido observar algunos planos originales de
ciudades fundadas en Hispanoamérica, que muestran la cuadricula. En-
tre las ciudades venezolanas que aparecen con plano en forma de da;nero
o'cuadricu]ar se encuentra Santiago Leén de Caracas (1567), pero tam-
bién se dt.:be mencionar a Valencia (1555) Barquisimeto ( 15é3), Meérida
(1558). Sin embargo, muchas ciudades, como también lo sefiala Garcia
(1996) y se evidencia en la exposicion mencionada, tuvieron un trazado
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irregular, en muchos casos adaptados a las condiciones del terreno esco-
gido para su fundaci6n. La ciudad de Coro es un ejemplo de este tipo

de trazado.

Localizada al noroeste de Venezuela, la ciudad de Coro contiene un
centro histérico que se ha convertido en uno de los sistemas emblematicos
del estilo y las formas constructivas del periodo colonial. Explicar sus
rasgos y existencia, implica resefiar —aunque de manera breve—, algu-
nos factores contextuales del periodo en que surgi6. El siglo XVIII consti-
tuye el tiempo referencial en el que se hace mayor hincapié, aunque no todo
ocurre y se produce en ese siglo. No obstante, se le confiere especial aten-
cién, pues fue en este momento en que se articul$ el territorio venezola-
no en términos politicos y administrativos con la creacion de la Capitania
General en 1777, cuya base juridica y geogrifica dio origen a la actual
Venezuela. Es también el siglo del desarrollo y crecimiento economico
en torno a las actividades agricolas y comerciales, con soporte en la
produccién y exportacién de cacao, con lo cual se generd un periodo de
prosperidad con los consiguientes cambios econémicos y socioespaciales
de la Venezuela colonial y, desde el punto de vista urbanistico y arqui-
tecténico, fue una época en que «una gran actividad constructora se €x-
tiende por todo el pafs y el barroco venezolano florece desde los Andes
hasta las Costas del Caribe y desde Maracaibo hasta el Orinoco, sin
excluir las Islas de Margarita y Trinidad.» (Dorta:1959).

4. LOS RASGOS DEL CENTRO HISTORICO DE CORO

El centro histérico de la ciudad de Coro tiene una extensién aproxi-
mada de 107 hectéreas y es en esta porcién del territorio donde se levanta
el mayor conjunto urbano de arquitectura religiosa y civil edificadas fun-
damentalmente en el siglo XVIII, aunque algunas tienen su origen en el
siglo XVI, concentrandose en 24 hectireas los monumentos mas repre-

sentativos de la colonia.

Entre las construcciones religiosas tiene especial interés y mayor sig-
nificacién la Catedral de Coro, una Basilica Menor que se empezd a
construir en 1583, y se concluyé en 1636, se ha calificado como una de
las edificaciones de mayor representatividad de la época, y fue declarada
Monumento Histérico Nacional en 1960. Pero fue en el siglo XVIII
cuando se construyeron gran parte de los edificios religiosos coloniales,
como el Templo de San Francisco, reconstruido en varias ocasiones,
alguna vez después de haber sido destruido por los piratas que
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incursionaban en la ciudad. Junto a este Templo se edificé un antiguo
Monasterio Franciscano, hoy convertido en Museo Diocesano, donde
se recoge parte de la muestra artistica de la colonia. Estas construc-
ciones fueron declaradas Monumentos Histéricos Nacionales en el
afio 1960. También se encuentran la Capilla de San Clemente y el
Templo de San Nicolés de Bari, ambos del S. XVIII, y la Cruz de San
Clemente, que segiin se cuenta fue utilizada en la primera misa cele-
brada en la Ciudad de Coro después de su fundaci6n; por tanto, es
considerado un simbolo religioso de especial significacién en la ciu-
dad que forma parte de las construcciones religiosas representativas
de la época. Al referirse a la arquitectura religiosa colonial, dos desta-
cados estudiosos, Gasparini y Duarte (1974), sefialan que «los “esti-
los” se manifestaron con leves aplicaciones superficiales en las fachadas
y en la decoracidn interior en lugar de expresar a través de los espa-
cios el sentir arquitecténico del momento; los espacios interiores de
los templos coloniales venezolanos son de fécil percepcién, basados
en soluciones sencillas y de escaso movimientos.

Asimismo, se conserva un importante conjunto arquitecténico de cons-
trucciones civiles que tipifican y reflejan la vida urbana en la colonia.
Una de las més antiguas y representativas es conocida como la Casa del
Sol, construida en el siglo XVII y declarada Monumento Histérico Na-
cional en 1960. Pero como casi todo el sistema constructivo de este
centro histérico colonial, la mayor parte de las casas y edificios residen-
ciales fueron levantadas en el siglo XVIII y en su mayorfa son construc-
ciones de una planta. Entre los ejemplos dieciochescos més citados se
encuentran la Casa del Tesoro, una construccién de finales de ese siglo,
sobre la que se tejen diversas leyendas asociadas a su nombre, entre las
que se cuentan el haber sido, supuestamente, el sitio de custodia de los
tesoros de la colonia ante los ataques de piratas, hasta los que narran
«historietas» en torno a la desaparicién de la fortuna del duefio de la casa,
Andrés Talavera, después de muerto, dando origen a leyendas sobre el
tesoro enterrado que dejé el difunto en algiin lugar de la casa; leyendas
que por cierto en antafio eran muy frecuentes en todos los rincones del
territorio venezolano. Son de destacar, ignalmente, la Casa de las Venta-
nas de Hierro, cuyo nombre obedece a que tiene en su estructura externa
unas grandes rejas marrones que cubren sus ventanas y que fueron impor-
tadas por su duefo en 1765 desde Santo Domingo, la Casa de los Senior
que hoy aloja el Museo de Coro, la Casa de los Arcaya, con sus balcones
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y la Casa de los Torres. En el plano anexo del centro colonial de Coro, se
puede apreciar la distribucién de estos elementos constructivos que con
frecuencia se muestran como emblemiticos y que forman parte del gran
conjunto arquitect6nico colonial.

Otra de las caracteristicas que también se destacan por su originalidad
es la relacionada con los materiales utilizados para su construccién. Esta
estructura colonial fue levantada con una combinacién o mezcla de ele-
mentos constructivos autéctonos utilizados por las culturas indigenas como
el bahareque, que es una mezcla de barro y paja gomosa que se utilizaba
para levantar las paredes de las viviendas donde habitaban los indl’.genas,
con elementos europeos como el adobe y en menor medida la tapia; por
tanto, es una demostracién evidente de la fusién cultural que tuvo su
expresion hasta en los sistemas constructivos.

Se observan igualmente en estos sistemas la herencia mudéjar que
llevaron los espafioles a América, pero las construcciones son modestas,
sencillas, reflejando en cierto modo los tipos de construcciones espafioles,
tipicos de aquellas regiones que tuvieron una importante presencia en_el
Caribe, como lo fue Andalucfa y particularmente Cddiz. Sobre estas in-
fluencias y similitudes existen diversos estudios en Venezuela de. una
gran densidad y rigor, como el citado en este articulo de Gasparini y
Duarte, pero basta con recorrer las calles de Sevilla y sobre todo de Cédlz
para notar esa similitud, ese parentesco, ese «aire» y esas formgs e inclu-
so la candidez que también se percibe en esa ciudad colonial caribefia.

En los sistemas constructivos coloniales venezolanos y particular-
mente de la ciudad de Coro no se aprecia una exuberancia en las cons-
trucciones, como si ocurre en otras ciudades coloniales americanas. Ello
al parecer se produjo al menos por dos razones: una, el papel que ju.garon
las ciudades y en general la organizacién que en la Colonia se le asign6 a
Venezuela, y dos, a las condiciones econémicas existentes, relacionada
entre otras cosas con la escasez de recursos minerales —oro—, lo que se
manifiesta de alguna manera en las construcciones de las cindades funda-
das. Al respecto, a Gasparini y Duarte (1974), indican que «entre las
distintas dreas culturales de la América colonial, le toco a Venezuela un
papel secundario en cuanto a realizaciones arquitectonicas se refiere. La
arquitectura refleja siempre situaciones de poder y riqueza a través de la
monumentalidad al igual que la escasez de recursos obliga a soluciones
modestas y de contenida ambicién. Los templos levantados en Venezuela
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no pueden competir con la arquitectura de México, Pert y Ecuador..., las
condiciones politico-econémicas de la Venezuela colonial no permitieron
la realizaci6n de ninguna obra de arquitectura barroca digna de importan-
cia». Capitanfa General, escasos recursos mineros —oro y perlas—, un
desarrollo econémico tardio, sobre todo en el siglo XVIII basado en la
agricultura, constituyen, entre otros, aspectos que pueden tipificar lo que
represent6 Venezuela para la Corona Espafiola.

Sin embargo, ello no implica de ninguna manera que la ciudad colo-
nial carezca de valor o no tenga la importancia requerida; por el contrario
ha adquirido una revalorizacién. Conservar estos extraordinarios elemen-
tos que muestran un estilo arquitecténico y constructivo bastante particu-
larizados, ya que constituyen la genuina representacién de un periodo que
marco las pautas de una nueva mezcla cultural, le asignan unas dimensio-
nes a esta ciudad que trasciende las fronteras locales e incluso nacionales.
Estas circunstancias, ademds, le proporcionan también un evidente signi-
ficado que supera el simple calificativo de haber sido la primera ciudad
estable fundada en Venezuela, al mismo tiempo que esa estructura urbana
que permanece alli incrustada, es también expresién de un proceso de
ocupaci6n latinoamericano que fue diferencial y no fue tan homogéneo
como se pretende hacer ver en muchas ocasiones. Pero lo que si es
evidente es que ella representa una parte del origen de las formas, modos
y costumbres de Venezuela.

5. PATRIMONIO HISTORICO: UN IMPETU COMUNITARIO

Este centro histérico de la ciudad de Coro, junto al Puerto de la Vela
de Coro, un pueblo pesquero fundado en 1528 y localizado a unos 12
Km. al norte, y frente al Mar Caribe, contienen un conjunto arquitecténi-
co y urbanistico tan representativo de la época y la cultura colonial, que
sus caracteristicas y estado de conservacién ha sido uno de los soportes
bésicos para que fueran incluidas por la UNESCO en la lista del Patrimo-
nio Mundial, en la reunién que el Comité de Patrimonio Mundial celebré
en la ciudad de Cartagena de Indias (Colombia) del 6 al 11 de diciembre
de 1993, bajo el bien N.° 658, tomando como base los criterios 1v Vol
donde se destacan las caracteristicas y los requisitos que deben cumplir
este tipo de bienes para ser considerados como tales. Asi, este conjunto
arquitecténico integrado en el centro histérico de la ciudad de Coro y el
Puerto de la Vela de Coro que ilustran tan significativo periodo en la
historia americana, fueron declarados Patrimonio Histérico de la Huma-
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nidad y considerados como el tinico ejemplo que subsiste de una sintesis
de tradiciones locales y técnicas arquitecturales mudéjares espafiolas, asi
como el mayor conjunto arquitecténico de barro existente en la Cuenca
del Caribe, tal como lo ha reconocido la UNESCO.

La preservacién de este sistema constructivo en el contexto de una
ciudad que se ha transformado bajo otros pardmetros, tiene explicacién
en el interés que ha mostrado la sociedad local en su conjunto y las
familias cuya historias forman parte de esta ciudad, que se han empefa-
do en mantener, casi en su estado originario, esta parte material. Ello se
enmarca en la intencién casi siempre presente en el colectivo humano
por guardar todos aquellos elementos, objetos e historias posibles que
recojan y ensefien buena parte de su existencia y de manera especifica
de su arraigo. Y es que el impulso para conservar esta histérica ciudad,
a diferencia de la mayorfa de los casos, no fue una iniciativa guberna-
mental, sino que partié del interés de la comunidad y particularmente de
la soci6loga y antropSloga Ana Marfa Reyes en 1982, quien fue la
impulsora del proyecto. Cuenta esta destacada mujer, en una entrevista
que le hizo Carol Carrero (1998), que iniciaron el trabajo «en los ba-
rrios, con las comunidades, recordando nuestra historia. La gente se dio
cuenta que sus casas y hasta ellos mismos eran importantes, empezaron
a experimentar lo maravilloso que es sentirse uno mismo». En esa mis-
ma entrevista relata también las dificultades y presiones que tuvieron
que enfrentar desde algin lugar del poder gubernamental local, de algiin
clérigo cémplice y por supuesto de los intereses econémicos locales «ya
que de una casa salfa un edificio de 20 pisos o mas». No obstante, la
constancia, la persistencia y haber despertado el interés colectivo y co-
munitario lograron el magnifico propésito de la Declaracién de Centro
Histérico Patrimonio de la Humanidad, aspecto este que no sélo se lo
agradecemos los venezolanos.

Es pues esta parte de la Ciudad de Coro un testimonio, un testigo de
la historia que ha pervivido, a pesar de las grandes transformaciones
urbanas que se han generado en Venezuela fundamentalmente en el siglo
XX, en las que se han borrado de muchos lugares parte de la historia
material que ha dado origen a sus ciudades. Allf, como afirma Carrano
(1997) «las casas con grandes ventanales, antiguos cerrojos y puertas de
madera revelan su larga estadfa». Pero al mismo tiempo, guardan los
recuerdos de unas costumbres, de unos estilos de vida urbana y de una
historia, que simbolizan la identidad mestiza venezolana.
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6. LA CIUDAD HOY

Pero la ciudad actual de Coro no sélo la conforman las herencias y su
centro histérico. Ella ha expandido su territorio donde se manifiestan
nuevas formas constructivas y bajo otras variables en las que se muestran
otras formas y précticas de convivencia del presente siglo, conformado un
escenario que entremezclan centro histérico y ciudad «nueva», pero don-
de también resaltan abundancias y supervivencias humanas, estas tltimas
en muchos casos se encuentran por debajo del minimo vital.

La ciudad de Coro, capital del Estado Falcén, una de las 23 entidades
que conforman la divisién politico-administrativa y territorial de Vene-
zuela, tiene una extension 438 Km? que integran los municipios San
Antonio, San Gabriel y Santa Ana, que corresponde al 1,7% de todo el
territorio del Estado (24.800 Km?). El censo de poblacién y vivienda,
realizado en Venezuela en 1990, registré 124.506 habitantes, lo que indi-
ca que alli se concentra el 20,7% de toda la poblacién de este Estado
(599.185 hab.). El crecimiento de la poblacién ha sido lento, e inferior si
se compara con el brusco crecimiento de otras ciudades venezolanas,
como Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay, tan s6lo por sefialar algu-
nas, que se manifiestan aceleradamente desde las primeras décadas del
siglo XX y se produjeron grandes transformaciones en la organizacién
espacial de Venezuela, con la consolidaci6n, expansién y creacién de
ciudades y en general del espacio urbano. Entre las razones se sefialan el
dréstico cambio de las actividades productivas, a partir de entonces van a
tener como base la exploracién y explotacién del petrleo, pero que
también se verdn reforzadas por la inversién rentista del estado en deter-
minadas ciudades y regiones, lo que produce una gran movilidad de
poblacién de los espacios rurales a los urbanos, sobre todo en direccién a
la localizacion de las actividades petroleras o vinculadas a ellas y donde
el estado venezolano hizo las grandes inversiones con la renta provenien-
te del petréleo (Valero, 1997)

Esta situacién gener6 grandes transformaciones en la trama urbana de
Venezuela y cambios bruscos en las ciudades, que en muchos casos
derivaron en caos y anarquia, repercutiendo incluso en aquellas que no
recibian de manera tan directa los efectos causados por la actividad petro-
lera, dejando en el abandono o destruyendo aquellos signos de identidad
que les dieron su origen, para dar paso de manera indiscriminada e irra-
cional a otras formas organizaciones y sistemas constructivos urbanos,
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abrazados a la riqueza generada por la renta petrolera, o tristemente a los
asentamientos inhumanos precarios; ninguna ciudad se salva de estas
repercusiones. Afortunadamente centros coloniales como el de Coro, asi
como elementos significativos de otras ciudades han sobrevivido a la
voragine «cultural» desatada con el petréleo. Pero seria injusto negar que
las transformaciones hayan dejado elementos positivos, ellos requieren
otra atencién que no es el objeto de este articulo.

All{ esta la ciudad de Coro, con sus casas coloniales, sus calles empe-
dradas, sus edificaciones contemporéneas, a las puertas del istmo de 25
Km. que comunica con la Peninsula de Paraguand y el Mar Caribe; con
su Parque Nacional Los Medanos, una formacién de dunas costeras que
abarca una superficie de 91.280 has., que forma parte de esta biodiversidad
de las costas del Caribe Venezolano, pero sobre todo una historia, la

historia de Venezuela.
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RESUMEN

Fundada en la segunda década del siglo XVI, Coro, localizada en el centro-
occidente de Venezuela, es una de las ciudades que se conservan como patrimo-
nio histdrico. Su preservacién en un mundo en el que, cada vez parecen importar
menos aquellos elementos y rasgos espaciales que han formado parte de la
historia y vivencia de los pueblos, debe ser objeto de atencién. En tal sentido,
este articulo tiene como propésito destacar los rasgos geogrificos esenciales que
han hecho de Coro una Ciudad Patrimonio Histérico de la Humanidad.

Palabras clave: Ciudades coloniales, Venezuela, Ciudades Patrimonio de la
Humanidad.

ABSTRACT

Funded in the second decade of the century X VI, Coro, placed in the middle-
west of Venezuela, is one of those cities that are maintained as historic heritage.
Its preservation in a world is each time less concerninig about those elements
and space-feactures that have taken part of the history and the experiences of
towns, it must be point of attention. In this sense, this article has like purporse to
highlight the essencial geographic feactures that have made of Coro a History-
Heritage city of the humanity.

Key words: Colonial cities, Venezuela, World Heritage Cities.

RESUME

La ville de Coro, batie la deuxieme décade du xvi™ siécle et installée au
milieu-occident de la Venezuela, est I'une de villes gardées en patrimoine historique.
I1 en faut faire attention & son maintien dans un monde toujours moins consacré aux
€léments et traits spatiaux qui on fait partie de l'histoire et de la vie des peuples.
C'est dans ce sens que cet article est consacré a mettre en évidence les traits les plus
attirants qui on fait mériter 4 Coro sa considération de Ville Patrimoine Historique
de 'Humanité.

Mots clés: Cité coloniale, Venezuela, Ville Patrimoine Historique de I'Humanité.

TOLEDO,
CIUDAD PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

por
M. Antonio Zéarate Martin
UNED

1. TOLEDO, UNA CIUDAD DE PRESTIGIO INTERNACIONAL

La calificacién de Toledo como Ciudad Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO en 1986 ha supuesto el reconocimiento internacional de
sus valores histéricos, artisticos y medioambientales como consecuencia
de un emplazamiento muy singular y de un intenso protagonismo en
diferentes momentos de la historia de Espaiia, bajo contextos culturales
que durante un tiempo convivieron fructifera y armoniosamente, justifi-
cando la denominacién de «Ciudad de las Tres Culturas». Estas razones
son las mismas que en 1940 indujeron a su temprana declaracién por el
Estado como «Conjunto Histérico Artistico», por decreto de 9 de marzo y
de manera simultdnea con Santiago de Compostela.

La herencia histérica de culturas diferentes, que en unos casos se
suceden, en otros coexisten y siempre se superponen a modo de capas
sobre un mismo espacio, crea un conglomerado urbanistico que da ori-
ginalidad y singularidad a Toledo dentro del sistema de ciudades espa-
fiolas. Tras la conquista romana de un anterior y antiguo nticleo celtibero
en el afio 193 A. de C. por el procénsul Marco Fulvio Nobilior, Toledo
se convirtié en una ciudad relativamente importante dentro de la calzada
romana que desde Caesar Augusta iba a Emérita Augusta, con una po-
blacién estimada maxima de unos 20.000 habitantes, en un lugar estra-
tégico junto al rio Tajo por la existencia de un vado que facilitaba su
paso (pronto sustituido por un puente, el de Alcdntara, y vigilado por
una fortificacién, precedente del actual castillo medieval de San
Servando). Las facilidades naturales de defensa que proporcionaba el
profundo torno del rio y las ventajas derivadas del contacto de medios
de vida diferentes asociados a paisajes naturales contrastados hicieron
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posible su expansién (fértiles vegas del Tajo, suaves campifias cerealistas
hacia el norte, hasta el piedemonte del Sistema Central, y tierras gana-
deras y de aprovechamientos forestal de los Montes de Toledo hacia el
sur). De aquella época perduran numerosos restos arqueoldgicos entre
los que destacan las ruinas del circo, piezas del anfiteatro y pilares del
acueducto que traia el agua desde el arroyo Guajaraz, salvando el Tajo
de manera espectacular por un desnivel de mas de 30 m.

Desde el afio 569 D. de C. en que Leovigildo instalé su Corte en
Toledo, nuestra ciudad fue la capital de una monarquia visigoda que
cred el primer estado espafiol, y fue la sede metropolitana de la iglesia
esparfiola, con la periddica celebracion de los Concilios que tanta in-
fluencia tuvieron en la vida politica de entonces. Por aquellos afios se
renovaron las murallas y se construyeron iglesias de las que se conser-
van significativos vestigios. Desde el hundimiento del reino visigodo a
manos del Islam, en el 711 D. de C,. al 1086, el afio de la conquista de
la ciudad por Alfonso VI para la Corona de Castilla, Toledo mantuvo
un gran protagonismo politico, primero como capital de la «frontera
media», con el Emirato y el Califato cordobés, y después, como capital
de «reino taifar.

A lo largo de 375 afios, Toledo se islamizd, la poblacién se concen-
tré dentro del pefién que le sirve de asiento y la estructura urbana se
trasformé en la tipica de cualquier ciudad musulmana. Los espacios
interiores se diferenciaron social y funcionalmente por motivos politi-
cos, econémicos y de origen étnico (al-mudaina o recinto oficial, al-
medina o resto de la ciudad, juderfas, zoco, arrabales). El entramado
urbano se hizo abigarrado y las calles irregulares, con adarves o calle-
jones sin salida, y corrales o patios rodeados de viviendas que se ais-
laban del exterior y se cerraban por la noche mediante una puerta de
madera por razones de seguridad. La ocupacion intensiva del suelo dio
lugar a los populares cobertizos (calles con el vuelo cubierto por la
prolongacién en altura de las construcciones laterales). Todo ello estu-
vo muy influido por un concepto juridico del suelo que anteponia los
intereses de los particulares a los colectivos y por una sensibilidad es-
tética que preferia los espacios compartimentados e interiores a los abier-
tos. Tras la conquista cristiana, en 1086, y hasta que la Corte se
instalé definitivamente en Madrid, en 1561, por voluntad de Feli-
pe II, Toledo actué con frecuencia como capital, primero de Castilla
y posteriormente de Espafia.
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La Catedral primada, empezada a construir en el siglo XIII, con su
gran torre gética, el Alcézar (levantado con su estructura actual en el
siglo XVI sobre la cota més alta de la ciudad, 548m, durante el reinado
del emperador Carlos) y el monasterio de San Juan de los Reyes sim-
bolizan con sus volimenes y altura la fuerza de los principales poderes
del antiguo régimen, la iglesia y la monarquia. Los tres edificios refle-
jan los valores de una sociedad estamental fuertemente jerarquizada y
constituyen los hitos paisajisticos més representados por los pintores,
mas descritos por los escritores y que mds intensamente han contribuido
a forjar y difundir la imagen universal de Toledo. Las numerosas igle-
sias, capillas y conventos levantadas a partir de la Edad Media (a princi-
pios del siglo XVII habfa 69, una por cada 1,5 ha) se mezclan con el
caserio y originan contrastes variados de paisaje para los que contem-
plan desde lejos la ciudad.

FoTtoGrAFiA 1.—Panordmica del Centro Historico

Las sinagogas (Santa Maria la Blanca y El Transito) y las numerosas
torres mudéjares materializan en el entramado urbano las huellas de las
comunidades judfas y moriscas que durante siglos convivieron con los
cristianos en la ciudad. La disposicién escalonada del caserio, desde las
orillas del rio hasta las cotas més altas, siempre ocupadas por iglesias,
completa la calidad pldstica y escultérica del paisaje toledano. El resulta-
do es un conjunto arménico por su volumetria y por los colores, de tonos
ocres, blancos y rosas en las casas, y dorados y rojizos en los edificios
principales que resultan del predominio del ladrillo y de la mamposteria.
Unicamente la masa del Seminario, en primera linea sobre una colina, y
unos cuantos bloques de viviendas en torno al Alcazar, procedentes de la
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renovacién de su entorno tras la guerra civil, alteran el equilibrio
volumétrico del conjunto.

La importancia histdrica y artistica de todos y cada uno de los edifi-
cios singulares de Toledo, muchos de ellos piezas fundamentales en la
historia de la arquitectura por sus innovaciones y aportaciones a los
sistemas de construccién, como la mezquita de Bib al Mardom o del
Cristo de la Luz y la Catedral, configuran un conjunto especialmente rico
dentro de las Ciudades Patrimonio de la Humanidad. Pero Toledo es
ademds un ambiente, un lugar donde la ensofiacién, el mito y la leyenda
se hacen realidad, y un paisaje que se contempla de arriba abajo, desde
los miradores naturales que proporciona la plataforma rocosa formada
por el zécalo cristalino de los Montes de Toledo, o de abajo a arriba,
desde las orillas del rio o desde las terrazas fluviales del Tajo, al norte de
la ciudad, como se ve en las pinturas de El Greco o Beruete, o como lo
describen viajeros y gedgrafos, entre ellos el Idrisi en el siglo XII.

El emplazamiento, un promontorio rocoso de 12 colinas abrazado
por el meandro epigénico del Tajo, la espectacularidad del escarpe de
falla que sirve de asiento a los Cigarrales, antiguas fincas de labor y
de recreo, y el contacto lineal sobre el curso del rio de medios natura-
les diferentes y formas distintas de aprovechamiento del territorio
definen un entorno de enorme calidad ambiental. Las frecuentes nie-
blas invernales, ocasionadas bajo situaciones anticiclénicas y condi-
ciones de inversién térmica, afiaden ensofiaciéon y magia a la ciudad
de las tres culturas. Mientras la niebla cubre por completo los niveles
inferiores de la vega y oculta la ciudad moderna, el recinto histérico
flota sobre un mar de nubes, bajo un cielo azul, una luz radiante y una
atmoésfera transparente que subrayan la plasticidad de los edificios
singulares y la belleza del casco antiguo.

La ciudad monumental, el Tajo y el entorno definen de manera
complementaria un territorio que es preciso defender para transmitirlo a
posteriores generaciones para su uso y disfrute. Sin embargo, Toledo no
es s6lo un monumento de reconocido valor y prestigio nacional e interna-
cional, un destino cada vez mds importante dentro del turismo cultural,
sino también una ciudad viva y vivida por personas que se identifican
emocionalmente con ella, y una localidad que recupera protagonismo y
dinamismo dentro del sistema urbano espafiol como consecuencia de sus
renovadas funciones politico administrativas al asumir la capitalidad de
Castilla-La Mancha en 1983. Por otro lado, el poligono industrial, creado
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en los afios sesenta en el marco del Plan de Descongestion Industrial de
Madrid de 1959, dota a Toledo de una actividad industrial relativamente
importante que la conecta con el sistema productivo mundial, a la vez que
las dindmicas expansivas de los procesos contemporineos de
suburbanizacién y contraurbanizacién intensifican los vinculos con la
aglomeracion madrilefia.

2. PROTECCION DEL PATRIMONIO Y FORMA URBANA

La importancia del patrimonio histérico artistico y urbanistico de
Toledo ha condicionado desde Ia década de los cuarenta su organizacién
interna, su estructura urbana, la forma de expansién de sus barrios, y en
definitiva la vida y los comportamientos de sus habitantes. Su declaracién
como Conjunto Historico Artistico en 1940 supuso una pérdida de auto-
nomia y capacidad de decisién del Ayuntamiento en la gestién urbanisti-
ca. A partir de entonces todo proyecto de obras debifa ser supervisado y
aprobado también por la Junta de Patrimonio de la Direccién General de
Bellas Artes, en Madrid. Las ordenanzas municipales perdieron
protagonismo como instrumento de control de la edificacién y el Plan
General de Ordenacion Urbana de 1943, el primero que tuvo la ciudad
para adaptarse a la nueva situacién creada por su declaracién como «Mo-
numento Nacional», nunca llegé a aplicarse. En este Plan se establecian
unas «bases de ordenanzas» referidas a volimenes edificatorios, condi-
ciones higiénicas, usos del suelo y aspectos histérico-artisticos que jamds
fueron concretadas por lo que carecieron de utilidad como marco urbanis-
tico. Por otra parte, su &mbito de actuacién, reducido al espacio compren-
dido dentro de las murallas y el rio, qued6 pronto desbordado por el
crecimiento de la ciudad moderna por la vega baja, por la carretera de
Madrid y las inmediaciones de la estacién del ferrocarril.

El dnico resultado del Plan General de Ordenacion Urbana de 1943
en la morfologia de la ciudad fue la cornisa del Tajo, concebida como un
paseo de ronda fundamentalmente peatonal y en la actualidad transforma-
da en via incompleta de trifico rodado. Con su construccién se pretendia
facilitar la recuperacién de las inmediaciones del Alcézar y del sur de la
ciudad, un espacio por aquellos afios socialmente muy deprimido y muy
afectado por las destrucciones de la guerra civil. La situacién de abando-
no y deterioro material de la zona facilitaba la utilizacién de los
«rodaderos», laderas de fuerte pendiente hacia el rio que constituyen otro
de los elementos emocionales y paisajisticos de la ciudad, como vertederos
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incontrolados de escombros y residuos bajo los que existen ruinas y
testigos de interés histérico y cultural (Garcia Pablos, R., 1982).

FoToGrAFiA 2.—Rodaderos y rio

Los criterios de la Junta de Patrimonio de la Direccién General de
Bellas Artes se convirtieron en un elemento més influyente sobre las
caracteristicas de las construcciones que las ordenanzas municipales que
databan de 1896 y que en su momento supusieron una renovacion de las
vigentes desde la Edad Media, recopiladas en 1590, bajo el reinado de
Felipe II. Dentro de los objetivos generales de conservacion del paisaje
urbano, la Junta de Patrimonio de Bellas Artes precisé volimenes, fijo
alturas y determin la utilizacién de materiales, todo ello segtin criterios
historicistas que cambiaban de acuerdo con la interpretacién y gustos
personales del arquitecto presidente de la Junta. De este modo, dentro del
Centro Histérico, se pueden reconocer tipologfas edificatorias donde con-
trastan periodos en que se imponen obligatoriamente los revestimientos
en ladrillo, madera y mamposteria, y otros en los que dominan los revocos
de diferentes colores y tonalidades.

Las instituciones y organismos del Estado que asumieron la responsa-
bilidad de la recuperacién de Toledo tras la guerra civil también desem-
pefiaron un papel importante en la configuracién de la forma urbana y
del paisaje de la ciudad. La «Direccion General de Regiones Devasta-
das» procedi6 a la reconstruccion de la plaza de Zocodover y el «Instituto
Nacional de Prevision», €l «Instituto Nacional de la Vivienda» y «Sindi-
catos» acometieron la renovacién del entorno del Alcézar, en este caso
mediante la modificacién de alturas, volimenes y alineaciones respecto al
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pasado (Zarate, M. A., 1992). El rango social de los residentes au-
mentd y la introduccion de usos institucionales, entre ellos el gobier-
no civil y delegaciones de la administracién central, potenciaron la
zona como centro de actividad de la ciudad. Simultdneamente, propie-
tarios particulares e inquilinos de los sectores més populares del sur
del recinto histérico, préximos al rio, procedieron a la mejora de sus
viviendas o a la construccién de otras nuevas aprovechando materia-
les de derribo del Alcazar. Fue la respuesta esponténea e inmediata de
los segmentos de menores niveles de renta al incremento poblacional
y a la escasez de alejamientos de la posguerra. Fuera del recinto
amurallado, sobre suelos municipales y con idénticas motivaciones,
crecieron barriadas de autoconstruccién hasta consolidarse como uno
de los elementos paisajisticos del Toledo de los afios cincuenta (San
Antoén, San Martin y Santa Barbara). El Ayuntamiento acab6 por
legitimar su existencia mediante la cesion de las tierras ocupadas a
sus usuarios en régimen de canon y mds tarde en propiedad.

La necesidad de disponer de unas directrices para regular la cons-
truccién en el casco histérico y el interés por impedir el desorden
edificatorio en las vias de acceso, sobre todo desde Madrid, que a
principios de los afios sesenta empezaba a deteriorar los alrededores
de la ciudad y a amenazar las panoramicas que forman parte indisolu-
ble de los valores histérico artisticos que se deseaban conservar, de-
terminaron la elaboracion de las «Instrucciones de la Direccion General
de Bellas Artes» en 1965 y su aprobacién definitiva en 1968. A través
de ellas, se modulaba la altura de los edificios, se determinaban los
volimenes de la construccidn, se precisaban las caracteristicas de las
cubiertas y se fijaban las dimensiones de las cornisas, los materiales
de los aleros, la forma de las ventanas, etc. Se trataba de un repertorio
de directrices generales de cardcter volumétrico y estético que actua-
ron de hecho como ordenanzas de la zona definida como histérico
artistica que inclufa el recinto amurallado, las puertas, los puentes del
Tajo, el Circo Romano y el castillo de San Servando.
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Mapa de zonas de proteccion de paisaje segiin las
Instrucciones de Bellas Artes de 1968

La preocupacién por el entorno y por la silueta urbana se materializo
en el establecimiento de una vasta zona de respeto y proteccion del
paisaje alrededor del conjunto monumental y en la creacién de dos zonas
especiales: los Cigarrales y la carretera de acceso a Toledo desde Madrid.
Las alturas mdximas de las nuevas construcciones fueron limitadas a
cinco en la zona de respeto y la utilizacién del suelo dentro de las zonas
especiales fue regulada mediante normas precisas. La forma de la ciudad
moderna, la que iba surgiendo por la vega del Tajo y las vias de acceso, al
norte del conjunto medieval, quedé condicionada por las prescripciones
de proteccién del patrimonio monumental. En ninguno de los barrios de
los Bloques, Santa Teresa, Plaza de Toros, Palomarejos y nicleos cerca-
nos de Santa Barbara, se superan las cinco plantas de altura para impedir
la ruptura de paisaje; la tnica excepcion es el Hospital de la Seguridad
Social, la Residencia Sanitaria «Virgen de la Salud», inaugurado en 1965,
antes de entrar en vigor las Instrucciones de la Direccion General de
Bellas Artes.

El deseo de evitar el deterioro medioambiental que para el conjunto
monumental podfa suponer la instalacién en Toledo de uno de los siete
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poligonos industriales previstos por el «Plan de Descongestion de Ma-
drid» de 1959, determind su asentamiento, no exento de polémica como
se puede apreciar en la prensa de la época, a una distancia de 8 kilémetros
al este de la ciudad, aguas arriba del Tajo, en su orilla izquierda, sobre
terrenos de la antigua finca de Santa Marfa de Benquerencia. Para impe-
dir que en un futuro se pudiera producir su unién fisica con el casco
histérico, se cred una extensa zona de separacién concebida como man-
cha forestal. Se aseguraba asf la proteccién de la silueta urbana en la zona
de aproximacién hacia la ciudad por la carretera de Ocaiia, desde la de
Andalucia, pero a la vez se creaba un problema de integracién del nuevo

espacio urbano-industrial, en la practica una ciudad nueva, con el Toledo
de siempre.

El mantenimiento de las infraestructuras del Poligono ha supuesto
una carga econdémica que nunca ha dejado de pesar sobre el Ayuntamien-
to por su escasez de recursos, y la distancia respecto al centro ha sido
siempre un inconveniente para el correcto funcionamiento del conjunto
de la ciudad por las disfunciones que se generan entre las nuevas y las
viejas estructuras urbanas. Ha habido que esperar a finales de los afios
ochenta para que el poligono dispusiera de servicios y equipamientos
adecuados a las necesidades de su poblacién. En cualquier caso, se trata
de otro claro ejemplo de condicionante de la forma urbana por la califica-
cién de Toledo como conjunto monumental.

El paso del Estado centralizado franquista al Estado actual de las
Autonomias, una vez aprobada la Constitucién de 1978 y los respectivos
Estatutos de Autonomia, implicé el traspaso de competencias en urbanis-
mo a la Junta de Castilla-La Mancha y la transferencia de responsabilida-
des en materia de proteccién del patrimonio. La Junta Provincial de
Urbanismo, dependiente ahora del gobierno regional, continuaria siendo
la encargada de revisar y aprobar todos los proyectos de obra en el
interior del Centro Histérico. La adecuacién de la forma urbana a las
exigencias de proteccién monumental no cambid respecto al pasado, pero
la gestién del patrimonio y las posibilidades de articular politicas sostenibles
de revitalizacién para el conjunto histdrico artistico se aproximaron de
esta manera a los ciudadanos.

El Plan Especial para el Centro Histérico, aprobado provisionalmen-
te por el pleno del Ayuntamiento en 1994 y definitivamente en 1996,
supuso un paso mas en el acercamiento de la gestién publica a los admi-

TOLEDO, CIUDAD PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

Fuente: R. Garcia Pablos, 1982

147

Mapa del conjunto de la ciudad y del poligono industrial en 1980
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nistrados y en las posibilidades de conservacién y recuperacién del Toledo
monumental, ahora aprovechando las recomendaciones de la Ley del Pa-
trimonio, de 25 de junio de 1985, que facilitaba la convergencia entre
urbanismo y cultura, y el articulo 138 del RD 1/92, de 26 de junio, Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
que recogia la proteccién de los entornos monumentales de interés espe-
cial. El Plan Especial mantiene los planteamientos anteriores de protec-
cién y consecuentemente de condicionamiento de la forma urbana.

Entre el Toledo monumental y el del futuro se dibujan tres 4reas de
transicién encargadas de evitar el deterioro de la silueta urbana y de
impulsar el engarce entre la ciudad antigua y la ciudad moderna, coinci-
diendo en lineas generales con las zonas de proteccién de paisaje defini-
das por las Instrucciones de la Direccion General de Bellas Artes de
1965. Estas dreas se disponen a modo de franjas deprimidas respecto al
entorno, a partir de los principales ejes de aproximacién visual: una, entre
las carreteras de Ciudad Real y de Aranjuez; otra, en los bordes de la
carretera de Madrid, y la tercera, sobre la carretera de Avila.

Los Cigarrales, dentro del dmbito territorial delimitado por las Ins-
.trucciones de la Direccion General de Bellas Artes, han sido probable-
mente el espacio menos respetuoso con las normas de proteccién debido
a los procesos especulativos derivados de su ubicacién y de sus excepcio-
nales condiciones medioambientales. Las progresivas subdivisiones de
los predios originales han alterado el parcelario tradicional, desde unas
superficies de 8 y 10 ha. a un tamafio medio de 1 ha, si bien perduran
algunos cigarrales de 5 a 6 ha. La presion urbanizadora ha modificado las
tipologias de la construccién y las caracteristicas de la vegetacion. Dentro
de la zona se han levantado varios hoteles, las casas y los cerramientos se
han multiplicado en los tdltimos 50 afios, y las nivelaciones para construir
y los muros de contencién para instalar piscinas y pistas deportivas han
originado un paisaje de terrazas muy diferente del primitivo.

Para controlar el deterioro morfolégico de la zona de los Cigarrales,
el Plan General de Ordenacion Urbana de 1986 fij6 en 7.500 m2 el
tamafio minimo de las parcelas y permitié el aumento del coeficiente de
edificabilidad respecto a antes de su aprobacién: 0,1 m*m?* El vigente
Plan Especial del Centro Histdrico remite a un futuro Plan Especifico
para Cigarrales que deberia recoger un tamafio minimo de parcela no
inferior a 2 Ha y un coeficiente de edificabilidad inversamente proporcio-
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Esquema de proteccién de paisaje por el PECHT
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nal al tamafio de la parcela, nunca por encima del méaximo preestablecido
de 2000 m?.

3. VACIAMIENTO DEMOGRAFICO Y POLARIZACION SOCIAL

Todavia en los afios sesenta el nicleo urbano principal coincidia
practicamente con el conjunto monumental. Més alla de los limites de la
muralla se extendian las viejas barriadas del siglo XVI (la Antequeruela y
San Antén, en la carretera de Madrid, y San Martin junto al puente del
mismo nombre, en la salida hacia Talavera de la Reina y Sonseca) y el
barrio de Santa Barbara, surgido a finales del siglo XIX y consolidado
después de la guerra civil, al lado de la estacién del ferrocarril, en la
carretera de Ocafia y Ciudad Real. Los Bloques y las viviendas construi-
das por Regiones Devastadas en la Avenida de la Reconquista, el poblado
obrero de la Fabrica de Armas, la barriada de erradicacién del chabolismo
de «Corea» y las viviendas unifamiliares levantadas en la década de los
cincuenta por el «Instituto Nacional de Prevision» para funcionarios al
borde de la carretera de Avila, configuraban la expansi6n esponténea de
Toledo por la Vega Baja.

Evoluciéon de la poblacion del CHT
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Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico de Evolucion de la poblacion del Centro Histérico
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La mayor parte de la poblacién seguia concentrada en la década de
los sesenta dentro del recinto histérico, con una densidad media por ha.
edificada de 506 habitantes y un parque residencial de escasas condicio-
nes de habitabilidad. A parte del reducido tamafio de una proporcion
importante de las viviendas como consecuencia de la divisién en aparta-
mentos de antiguas casas tipicas toledanas, muchas habitaciones eran
completamente interiores, no recibian luz directa de la calle o de los
patios, y los servicios sanitarios eran incompletos o inexistentes. La estre-
chez de las calles o los escasos huecos interiores dificultaban a menudo la
ventilacién y el soleamiento de las viviendas.

Mapa de envejecimiento de la poblacion

En la actualidad, la situacién demografica y social del recinto histri-
co es muy diferente y la habitabilidad en general de las viviendas ha
mejorado por reformas de adecuacién a las exigencias de la vida moderna
y porque los alojamientos en peores condiciones han sido abandonados o
se dedican a usos no residenciales. La poblacién se ha reducido a tan sélo
10.000 habitantes y la densidad de poblacién por hectirea edificada ha
disminuido con relacién al pasado reciente. Muchas viviendas estdn va-
cfas y la proporcién de ancianos es muy alta, los mayores de 65 afos
representan mds del 30 por ciento respecto a la poblacion total en algunas
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secciones y son mucho mas numerosos que los jévenes. La pirdmide de
edades muestra un acusado envejecimiento como resultado de un saldo
migratorio negativo y de unas tasas de natalidad muy bajas. Su perfil
corresponde a la fase de involucién dentro del modelo de transicién
demogréfica por lo que no estd asegurado el relevo generacional.

El progresivo vaciamiento demografico del casco histérico traduce
los procesos generales de cambio social que han acompariado las trans-
formaciones del sistema productivo desde los afios cincuenta a nuestros
dias y el triunfo del modelo de ciudad funcional que difundié en el
mundo la publicacién de la Carta de Atenas (1943) e impuso en Espania la
Ley General del Suelo de 1956 a través del planeamiento oficial. Frente a
la ciudad concentrada que era Toledo a mediados del siglo XX, con
limites definidos entre el campo y la ciudad, actualmente es una urbe
extensa y difusa, formada por nicleos fisicamente separados,

funcionalmente especializados y socialmente bastante contrastados (Zarate,
M. A. 1983).

Casco Histérico de Toledo (2000)
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Fuente: Elaboracién propia

TOLEDO, CIUDAD PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD 153

Densidad de poblacion por hectarea edificada
Zonas 1950 1960 1970 1981 1991 2000
Centro Actividad 586 501 411 322 193 180
Zona Transicién 611 522 467 346 230 191
Z. Conventual. 471 526 432 276 204 188
Juderia 445 477 342 287 243 225
Bajada del Barco 661 527 480 425 310 261
Antequeruela 412 433 420 331 225 218

Fuente: Elaboraci6n a partir datos de poblacién del Ayuntamiento

Las insuficientes condiciones de habitabilidad del parque residen-
cial tradicional y las facilidades para acceder en régimen de propiedad
a una vivienda moderna en los numerosos barrios que han ido apare-
ciendo extramuros, sobre todo después de que el poligono industrial
de Santa Maria de Benquerencia y los Planes Generales de Ordena-
cién Urbana de 1964 y de 1986 introdujeran en el mercado abundante
suelo urbano, resultan determinantes para comprender el vaciamiento
demografico del Centro Histérico. A medida que se construian nuevas
viviendas, la poblacién abandonaba el centro y se trasladaba a la
periferia o a los conjuntos residenciales que surgian en los términos
municipales vecinos (Argés, Olias del Rey, Bargas y Nambroca). En
unos y otros casos las tipologias edificatorias responden a formas de
orden abierto, bloques y torres, y a agrupaciones de viviendas
unifamiliares que se identifican con actuales conceptos de ciudad y
con comportamientos rururbanos que anteponen el contacto directo
con la naturaleza a las ventajas de la centralidad.

Los primeros en abandonar el casco antiguo fueron los matrimo-
nios jévenes con nifios, necesitados de vivienda acordes con las exi-
gencias de la vida moderna, entre ellas la obligatoriedad de utilizar el
automévil para efectuar los desplazamientos al Iugar de trabajo, tras-
ladar los nifios al colegio y acumular la compra de alimentos en un
dia de la semana, dentro de una sociedad que empezaba a incorporar
masivamente a la mujer al trabajo fuera del hogar, y de una ciudad
zonificada y extensa, en parte por los condicionamientos impuestos a
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la forma urbana por su calificacién como conjunto monumental. Les
siguieron todos las familias que tenfan posibilidades econémicas y
nivel de rentas suficiente para adquirir una vivienda de mayor confort
y calidad en los nuevos barrios que la que utilizaban. Dentro del
recinto amurallado han quedado poblaciones de pocos recursos eco-
némicos, jubilados y familias monoparentales, integradas por un solo
miembro que en una elevada proporcién son mujeres por la
sobremortalidad masculina en las edades mas avanzadas, y pequeiios
grupos pertenecientes a las categorias de mayor rango social y presti-
gio. En estos casos se trata de personas con fuertes sentimientos de
territorialidad e identificacién con su entorno que se resisten a aban-
donar los viejos caserones que ocupan desde generaciones, a pesar de
sus altos costes de mantenimiento y de la inadecuacién de sus instala-
ciones para las condiciones de vida actuales.

Al igual que sucede en los centros histéricos de otras ciudades
espariolas, los sectores de mayor calidad ambiental del conjunto mo-
numental (el Transito, la Juderia, los alrededores del Ayuntamiento)
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han sido afectados por operaciones puntuales de renovacién urbana y
de rehabilitacién (Zarate, M. A., 1992). En ellos se instalan poblacio-
nes nuevas, de comportamientos «urbanitas» y considerable poder
econémico. Proceden de la propia ciudad o llegan de fuera, sustitu-
yendo a los antiguos residentes en un tipico proceso de «invasion-
sucesion social». La mayoria de estas personas trabajan en actividades
de servicios y muchas guardan relaciones directas de dependencia con
las funciones politico-administrativas derivadas de la capitalidad. El
abandono de viejas casas toledanas por sus antiguos propietarios ha
facilitado también la compra y rehabilitacion de algunas de ellas por
fordneos, sobre todo madrilefios, que las utilizan como viviendas de
fin de semana o de residencia permanente, atraidos por la tranquilidad
de la ciudad, por su proximidad y buenas comunicaciones con la
capital de Espana y por el placer de disfrutar de un entorno
medioambiental privilegiado por sus valores histérico-artisticos.

La construccién de viviendas sociales dentro del casco histérico
ha tenido poca importancia, se ha limitado a actuaciones puntuales
incapaces de contrarrestar la creciente dualizacién social de este
espacio urbano. La mezcla social del pasado ha desaparecido y los
usos terciarios del suelo ganan terreno a expensas de las usos residen-
ciales, con lo que el Centro Histérico pierde relevancia como lugar de
convivencia y de intercambio de ideas. Las relaciones tradicionales
que resultaban de la interaccién entre vecinos e individuos pertene-
cientes a grupos sociales diferentes se debilitan, las formas de vida y
las pauta de conducta de los antiguos residentes son sustituidas por las
que traen las personas que acuden a diario a trabajar, las que aportan
los turistas que permanecen escasa horas en la ciudad y las que intro-
ducen los jévenes que llenan los bares y locales de moda durante las
noches de los fines de semana. La «movida» toledana mas joven, la
de los adolescentes que se divierten con la «litrona» y el «calimocho»,
convierte durante las noche de los fines de semana el Corralillo de
San Miguel y otras inmediaciones del Alcazar en espacios de ocio
alternativos, lugares ruidosos e inseguros que motivan la protesta de
los vecinos de la zona y de los usuarios del aparcamiento subterrdneo
allf existente. Todo favorece la desaparicién de los antiguos estilos de
vida y propicia la despersonalizacion del centro.

Las rigidas normas de proteccién del patrimonio han garantizado
la conservacién del viejo entramado urbano y de la volumetria tradi-
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cional, pero simultineamente han contribuido al vaciamiento demo-
grafico y deterioro del parque residencial. La necesidad de someter
todo proyecto de obras a una doble aprobacién, del Ayuntamiento y
de la Comisién Provincial de Urbanismo, primero dependiente de la
Direccién General de Bellas Artes del Estado y luego de la Junta de
Castilla-La Mancha, con estrictas directrices en cuanto a materiales
de construccién y firmes exigencias de respeto a las caracteristicas del
entorno edificado, sin compensaciones fiscales significativas y con
ayudas econdmicas insuficientes, han dificultado las obras de rehabi-
litacién y de adecuacion arquitecténica por los particulares, tanto pro-
pietarios como inquilinos. La obligacién para los propietarios de
efectuar catas arqueoldgicas previas a la edificacion y la necesidad de
ser ellos mismos quienes sufraguen estos gastos son otros factores
disuasivos de la renovacién urbana, y en caso de llevarse a cabo, unas
de las muchas razones que contribuyen a hacer extraordinariamente
elevado el valor del m* de vivienda nueva en el casco antiguo, mucho
mds alto que en el resto de la ciudad.

La Ley de Arrendamientos Urbanos, de 13 de abril de 1956, y el
Decreto 4014/1964, de 24 de diciembre, por el que se aprobd el texto
refundido de dicha normativa, obstaculizaron también durante mucho
tiempo la conservacién y mejora de los edificios por sus propietarios,
al congelar en la prictica los alquileres en beneficio de los inquilinos.
Los arrendatarios carecian en la mayoria de los casos de medios eco-
némicos suficientes para acometer obras estructurales de conserva-
cién o mejora y los propietarios no tenian otra férmula de rentabilizar
sus edificios que esperar su declaracién de ruina para venderlos o
volver a construir.

Tampoco los promotores y las inmobiliarias se han sentido intere-
sados por intervenir dentro del conjunto monumental, al contrario de
lo sucedido en las nuevas dreas residenciales. La fragmentacion y
complejidad del parcelario toledano hacen que sus actuaciones sean
forzosamente de reducidas dimensiones. La estrechez del viario difi-
culta las operaciones de derribo, desescombro y edificacién, y las
exigencias de respeto al entorno reducen los margenes de beneficio
del capital al impedir la aplicacién de técnicas de construccién
industrializadas y en serie.
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Un terciario cada vez mas especializado y menos variado

Los fenémenos de vaciamiento y envejecimiento demograficos del
centro son favorecidos por su creciente terciarizacién y por los procesos
de renovacién mds recientes que se observan en su interior. La naturaleza
de la estructura urbana de la ciudad, con 4reas residenciales fisicamente
separadas y espacios de usos del suelo bien diferenciados, las estrategias
de proteccién del patrimonio que estimulan determinados usos y las poli-
ticas de planeamiento que apuestan por un urbanismo despilfarrador al
privilegiar la creacién indefinida de suelo urbano, estdn determinando en
los tltimos afios dentro del conjunto monumental la sustitucién del tercia-
rio orientado a satisfacer las necesidades de sus habitantes y del resto de
la ciudad por un terciario cada vez menos diversificado y mds especiali-
zado en servicios para la poblacién fordnea.

Hasta mediados de los afios ochenta, el entorno de Zocodover se
comportaba como el tnico centro de actividad para todos los habitantes
de la ciudad. La dotacién funcional de los barrios de extramuros era
escasa o insuficiente, por lo que resultaba imprescindible acudir al centro
para comprar o satisfacer cualquier necesidad de servicios (A. Zarate,
1984). Las oficinas y los organismos oficiales se concentraban en este
espacio, la mayorfa de los pisos de Zocodover estaban ocupados por
despachos profesionales y actividades de servicios; incluso el principal
centro sanitario privado de entonces, la clinica «Solis» se localizaba en
pleno centro, en la plaza de San Justo. El comercio era muy variado y
buena parte de €l se orientaba a cubrir la demanda de bienes de uso
frecuente.

La construccién del estacionamiento subterrdneo del Miradero a prin-
cipios de los afios setenta, con las dos plantas superiores dedicadas a
locales comerciales y bares, y la localizacién de la estacién de autobuses
a sus pies, fue una expresién mas de la fuerte centralidad que todavia
ejercia el entorno de Zocodover para la mayor parte de los bienes y
servicios que requerfan los habitantes de toda la ciudad. Los ascensores
que comunicaban la estacién de autobuses con la superficie del Miradero
facilitaban el rdpido acceso al centro de actividad de la ciudad a los
viajeros procedentes de la provincia o de Madrid. Ese masivo flujo diario
de personas animaba los locales de las galerias comerciales en los pisos
altos, contribuyendo a elevar los indices de dotacién funcional del Centro
Histdrico.
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En la actualidad, la estacion de autobuses se halla en Safont, junto al
rio y el puente nuevo que comunica directamente Santa Bérbara con la
Antequeruela. El edificio ocupado antes por la estacién de autobuses se
destina ahora a Juzgado. Los ascensores son utilizados sélo por las perso-
nas que acuden a él y por los clientes del estacionamiento; muchos loca-
les del Miradero estan cerrados, el abandono y la suciedad reina donde
hace pocos afios bullia la actividad y el trasiego de los viajeros. Incluso el
aparcamiento subterrdneo no es frecuentado intensivamente por los turis-
tas y personas que ocasionalmente acceden al casco antiguo, lo que ha
permitido reservar parte de sus plazas a empleados de bancos y servicios
de los alrededores, y su estado de mantenimiento es mucho peor que el
del Corralillo de San Miguel. Las galerias del Miradero se han convertido
en un espacio sombrio y sucio, recorrido por la noche y durante los fines
de semana por pandillas de jovenes que acuden masivamente a sus bares
de copas, acrecentando las funciones de ocio y diversién del casco histé-
rico.

La ciudad adopta hoy una estructura policéntrica, favorecida por el
aislamiento fisico del casco antiguo y la separacién material de muchos
de los nuevos barrios, sobre todo los de Santa Bérbara y el Poligono.
Muchos pisos de Zocodover estdn vacios y bastantes dependencias de
organismos oficiales han sido trasladadas a la periferia. Los barrios mas
recientes (Buenavista, Avenida de Europa y Santa Teresa) disponen de
modernos centros comerciales y de servicios que atienden necesidades de
bienes de uso mis frecuentes y de entretenimiento. El entorno de la plaza
de Toros se ha consolidado como una zona especializada en actividades
de ocio para toda la ciudad y funciones de acogida con relacién al tu-
rismo.

El barrio de Santa Teresa, junto al Circo Romano, es la zona residen-
cial de mayor rango social y atrae al comercio y servicios especializados
hasta el punto de convertirse en un centro de actividad que disputa al
conjunto histérico el protagonismo que en este sentido y de manera ex-
clusiva desempefiaba hasta hace pocos afios. La urbanizacién de toda la
Vega Baja, de lo que antes era espacio no edificable por formar parte de
una de las zonas de proteccién de paisaje, y de seguridad, por la proximi-
dad a las instalaciones militares de la antigua Fabrica de Armas, potencia-
r4 el dinamismo del barrio de Santa Teresa y su expansion como centro
de actividad.



160 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

FotoGrAFiA 3.—Barrio de Santa Teresa

La avenida de Europa y su entorno, surgido del Plan General de
Ordenacion Urbana de 1986, en la cuesta que salva el desnivel entre la
terraza del Cementerio y la terraza mds baja del Parque de las Tres
Culturas y Palomarejos, se consolida como espacio residencial de rango
social alto dentro del Toledo mas reciente. Su urbanismo, como el de toda
la ciudad moderna, carece de disefio de calidad y su arquitectura responde
a una mezcla abigarrada de tipologias edificatorias que incluyen bloques
aislados, manzanas cerradas y viviendas unifamiliares adosadas. Sin em-
bargo, su emplazamiento en cuesta y la altura sobre el nivel del rio yla
Vega Baja le permiten gozar de espléndidas vistas del conjunto monu-
mental y del escarpe de falla que sirve de asiento a los Cigarrales y su
prolongacién rio abajo por la orilla izquierda. El rapido crecimiento del
barrio y la elevada densidad residencial justifican la implantacién de un
moderno centro comercial y la presencia de equipamientos adecuados a
las necesidades de su poblacién. Los centros escolares y de formacién
profesional existentes en la zona desde principios de los afios setenta,
mucho antes de que naciera el barrio, y el parque de las Tres Culturas,
sgbre suelo e instalaciones pertenecientes a la Escuela Militar de Gimna-
sia antes de su cesion al Ayuntamiento, son valores sobreafiadidos que
explican la alta estimabilidad del barrio para la mayorfa de los toledanos.

La terciarizacién del casco antiguo, con el 50 por ciento de los locales
comerciales, prosigue, pero cada vez mas ligada a la intensificacién de un
turis'mo nacional e internacional que se siente atraido por la riqueza del
patrimonio cultural de Toledo, la proximidad a Madrid y las facilidades
de acceso, sobre todo tras la mejora de las comunicaciones, con una
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autovia que pone nuestra ciudad a tres cuartos de hora de la capital de
Espafia, y una autopista de peaje proyectada. La declaracion de Toledo
como Patrimonio de la Humanidad ha potenciado su imagen turistica y ha
incrementado los flujos de visitantes hasta una media anual de mds de 2
millones, que acuden a lo largo del afio a recorrer sus calles y contemplar
sus monumentos a través de viajes organizados por agencias o de manera
libre e individual. El comercio del casco histérico se especializa mas y
més en la venta de articulos de artesania, y los servicios se adaptan en su
conjunto a las necesidades de lo que constituye una de las primeras
fuentes de riqueza de la ciudad (Zérate, M. A.,1997). El nimero de
hoteles y restaurantes ha experimentado un espectacular incremento en
los tltimos afios.

El Plan Especial del Centro Histdrico pone también de relieve la
importancia del turismo para la ciudad. Sus ordenanzas incentivan las
actividades de restauracién y hostelerfa, al considerarlas complementarias
de la funcién residencial y susceptibles de contribuir a la mejora de los
valores ambientales y patrimoniales del conjunto monumental. Para faci-
litar la rehabilitacién y conservacién de la ciudad heredada, se admite que
los edificios protegidos que se destinen a usos hotelero, puedan incremen-
tar su coeficiente de edificabilidad dentro de las normas generales de
relacién con la calle y adaptacién paisajistica con el entorno. Desde las
instancias oficiales se contempla el turismo como una de las actividades
que encierra mayor potencial para revitalizar el Centro Histdrico, coinci-
diendo con los intereses de los profesionales del sector hotelero que
aspiran a un alargamiento de las pernoctaciones e impulsan iniciativas
dirigidas a potenciar la funcién de Toledo como ciudad de congresos y
convenciones. Sus esfuerzos se orientan hacia un aprovechamiento de las
ventajas proporcionadas por la calidad del marco histérico artistico, la
existencia de una moderna infraestructura hotelera, el aceptable nivel de
equipamientos y servicios urbanos con que cuenta la ciudad y las facilida-
des de acceso con Madrid, cuya aglomeracién se comporta a escala
planetaria como una importante metrépoli de distribucion de Servicios en
el sur de Europa.

El establecimiento de la capital regional en Toledo, aparte de contri-
buir a la recuperacién de edificios en lamentable estado de conservacion
y de potenciar la imagen de referente urbano del Centro Histdrico, des-
empefia un papel importante en los procesos més recientes de renovacién
y cambio funcional dentro del terciario. La capitalidad ha elevado de
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manera muy considerable la proporcién de funcionarios y por lo tanto la
capacidad econémica de las personas que trabajan en el casco antiguo. La
localizacién de la Presidencia del gobierno regional en el palacio de
Fuensalida, la del Parlamento en el antiguo convento de Gilitos y la de
varias Consejerias en otros tantos edificios recuperados (Colegio de Don-
cellas Nobles y Hospital de Dementes o del Nuncio) o de nueva construc-
cién (Consejeria de Agricultura) estin provocando una terciarizacion
inducida que favorece la sustitucién de los comercios y servicios tradicio-
nales por otros mds especializados y de mayor umbral de demanda.

La funcién universitaria es la otra actividad dentro del terciario que se
halla en expansién. El desarrollo de los estudios superiores en Toledo ha
abierto perspectivas para la revitalizacién de su recinto histérico, por las
actividades culturales que generan y la demanda de servicios complemen-
tarios que originan. Su influencia en la recuperacién del patrimonio mo-
numental y de sus caserones vacios es considerable y podria serlo
mucho més. Actualmente se utiliza para Vicerrectorado de la Universidad
el Viejo Instituto de Ensefianza Media «Cardenal Lorenzana», se han
rehabilitado para facultades los espléndidos edificios renacentistas de San
Juan de la Penitencia y de San Pedro Matrtir, se ha renovado el antiguo
cuartel de la Policia en la plaza de Padilla para facultad de Humanidades
y se acondicionan residencias de estudiantes, entre las que destaca la
denominada «Tomds y Valiente» por su volumen y caracteristicas de
construccién de nueva planta, al pie del Alcézar, en la calle de Cervantes.
La afluencia de estudiantes de fuera de la ciudad constituye un incentivo
para la recuperacién de numerosas viviendas que todavia siguen desocu-
padas en el Centro Histérico y que en muchos casos permanecen en
avanzado estado de deterioro.

Sin embargo, el potencial de revitalizacién para el conjunto monu-
mental que suponen las actividades de la Universidad de Castilla-La
Mancha, puede verse empequefiecido por el traslado de aulas y servicios
a la antigua fabrica de Armas, de la época de Carlos III, recientemente
recuperada por el Ayuntamiento para este uso tras laboriosas gestiones
con el Ministerio de Defensa. La localizacién extramuros de actividades
universitarias, con el entusiasmo y consenso de todas las formaciones
politicas que participan en la vida publica de la ciudad, resuelve proble-
mas actuales de espacio para aulas pero reduce las posibilidades de ani-
mar de manera permanente, a lo largo de las 24 horas del dia, el interior
del casco histérico, tal y como se estd haciendo otras muchas ciudades.
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En Alcala de Henares, declarada «Patrimonio de la Humanidad» en 1998,
precisamente la funcién universitaria estd siendo el principal motor de la

revitalizacién y recuperacion integral de su centro histérico (Vallhonrat,
C., 2000).

La intensificacién de las actividades politico-administrativas, el turis-
mo y la funcién universitaria han elevado desde los afios ochenta la
movilidad por el interior del casco y los flujos cotidianos procedentes del
exterior, desde los lugares de residencia a los de trabajo. Dado que la
mayoria de los desplazamientos diarios por necesidades de trabajo u
ocasionales, para atender necesidades de servicios o simplemente de ocio
y turismo, se efectian en automévil, los problemas de circulacién y
estacionamiento durante las horas de jornada laboral dentro del recinto
histérico aumentaron hasta alcanzar niveles alarmantes por sus impactos
negativos sobre el normal funcionamiento de la ciudad.

A mediados de los noventa, se estimaba en 28.700 el nimero de
personas que entraban a diario en automdvil en el casco antiguo y en
1.755 los turistas que llegaban cada dia en una media de 41 vehiculos
(Estudio de Reordenacién Viaria y del Transporte en Casco Histérico de
Toledo, elaborado por el MOPTMA). Para hacer frente a los problemas
ocasionados por el incesante aumento de la movilidad, el Ayuntamiento
emprendi6 la construccién de toda una serie de estacionamientos puiblicos
y empez6 a aplicar politicas restrictivas a la circulacién. Asi, se han
delimitado zonas azules y naranja que tienen como objetivo disuadir del
uso del automévil a muchas de las personas que acuden a diario a trabajar
al Centro Histdrico, y sobre todo facilitan la rotacién de las plazas de
aparcamiento. Se desea evitar la ocupacién permanente de la superficie
del casco antiguo por los vehiculos de las numerosas personas que traba-
jan en €l y viven extramuros, en los barrios nuevos o en los municipios
vecinos. Mediante este sistema se facilita el acceso a las personas que
acuden ocasionalmente al casco histérico para resolver problemas o ges-
tionar asuntos en cortos periodos de tiempo (Campos, M.* L., 2000).

4. LA RECUPERACION RESIDENCIAL, UNA TAREA PENDIENTE

Como en cualquier otra ciudad, la superficie del conjunto monumen-
tal dedicada a usos residenciales es la mas extensa, el 31,3 por ciento del
total de sus 111 hectdreas, sin incluir las vias de periféricas, la ronda de
cornisa, el paseo de Recaredo y los rodaderos. La mayoria de los edificios
no institucionales contiene viviendas que han contribuido decisivamente
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a la declaracién de Toledo como «Patrimonio de la Humanidad» por la
UNESCO. Bastantes casas contienen elementos de gran valor histérico y
muchas tienen interés simplemente porque recogen las tipologias cons-
tructivas tradicionales que definen la personalidad morfoldgica de la ciu-
dad. En el catalogo de edificios residenciales elaborado por el «Plan
Especial del Centro Histérico» se distinguen las siguientes categorias:
casones o casas, en torno a patio, sobre solares mds o menos cuadrados
de unos 400 m?; casas patio, parecidas a las anteriores pero en solares de
alrededor de 200 m?; casas patio entre medianeras, sobre parcelas estre-
chas y profundas; casas sin patio, sobre parcelas pequefias e irregul;ares, y
edificacion en bloque, més reciente y sin apenas interés arquitectonico.

Calificacién del suelo segiin el PECH de 1996

Calificacion Tipologias Superficie % del total
Sistemas 1.804.511 76,8
Vial 321.596 13,7
Fluvial 180.002 1.1
Zonas verdes 1.031.399 43,9
Equipamientos | 271.514 11,5
Zonas 544.865 28,2
Residencial 342.797 14,6
Comercial 81.399 35
Arrabal 19.896 0,8
Cigarral 100.773 43
Total 2.349.376 100

Fuente: PECHT, 1996
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Usos del Suelo en el Centro Histérico (2000)

Uso comercial

Uso residencial

Equipamientos

Espacios libres
publicos

Viales

Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico de Usos del suelo en el Centro Historico

TOLEDO, CIUDAD PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD 167

Las casas toledanas se adecian en planta a la irregularidad del
parcelario islamico y el patio es su elemento fundamental, respondiendo
a herencias culturales mediterraneas, condicionantes medioambientales
caracterizados por las altas temperaturas estivales y ordenanzas que re-
montan a la Edad Media. En torno al patio, como sucedia en las casas
romana y musulmana, se disponen las habitaciones principales, en nues-
tro caso distribuidas en varias alturas, generalmente dos o tres. La entra-
da se efectia por un amplio zagudn que actia como elemento de
transicion desde el espacio publico, la calle, y el privado, el patio. Al
fondo del mismo o en un lateral, una escalera da acceso a galerias
acristaladas que envuelven completa o parcialmente el patio en cada
una de las plantas y sirven de paso a las habitaciones. En la planta
principal, con balcones y miradores a la calle, se sitian el salén-come-
dor y la salita o gabinete.

En su conjunto, las casas toledanas reflejan un concepto interiorista
heredado del mundo musulméan que antepone la intimidad del patio al
escenario de representacién que es la calle. La vida cotidiana, las relacio-
nes familiares y sociales se desenvolvian en torno al patio, sobre todo en
verano, cuando el verdor de las plantas de sus tiestos y el frescor provoca-
do por el surtidor de una pequefia fuente creaban un ambiente de hume-
dad que rebajaba en varios grados las altas temperaturas del exterior. Para
potenciar este efecto de microclima los patios se cubrian con un toldo que
una vez terminado el verano se recogia hasta el afio siguiente.

Los huecos al exterior son poco numerosos y con frecuencia los
balcones se cubren con miradores acristalados que acentian el cardcter
cerrado e intimista de las viviendas tradicionales. Incluso, cuando se trata
de casas palacio-renacentista, con galerias abiertas en la segunda planta,
como marcan los cdnones importados de Italia, la fachada es mas un
elemento ornamental y de ostentacion que un elemento funcional en res-
puesta a las necesidades cotidianas de la vivienda.

La puerta de acceso, el zagudn, el patio y la escalera son los compo-
nentes de mayor valor arquitecténico y mds carga ornamental. En ellos se
emplea generalmente la piedra, mientras que para el resto del edificio se
utilizan la madera, el ladrillo y la mamposteria. Con frecuencia, los pila-
res o columnas del patio y sus capiteles constituyen piezas arquitecténicas
de interés artistico, en muchas ocasiones aprovechadas de viejas construc-
ciones, incluso de origen romano o visigodo, y otras, de épocas mads
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recientes. Los artesonados mudéjares o de inspiracién morisca son abun-
dantes en los interiores, y lo mismo sucede con las yeserias que cubren
mediante decoracién de «sebka» lienzos de paredes con motivos vegeta-
les y geométricos entrelazados.

No obstante, las deficiencias estructurales por la pobreza de los mate-
riales de construccion y la elevada antigiiedad determinan un mal estado
de conservacién de gran parte de las casas tradicionales. Tras un estudio
pormenorizado parcela a parcela y edificio por edificio, el Plan Especial
considera imprescindible la actuaciones directas en el 12 por ciento de las
parcelas civiles del casco y en determinados sectores casi la mitad de las
construcciones requieren su rehabilitacién o sustitucién por ruina. Més de
la mitad de los edificios son anteriores a 1940 (excepto en la Antequeruela
y San Martin), el 40 por ciento de los que no estén catalogados como
monumentos han de ser rehabilitado y el 18 por ciento se halla en situa-
cién de ruina.

Mapa de Viviendas Vacias en el conjunto de la ciudad

El deterioro morfolégico del parque residencial y la salida masiva de
residentes hacia los nuevos barrios de la ciudad provocan la progresiva
pérdida de vida urbana en su interior. Ante esta situacién muchas vivien-
das permanecen desocupadas y su proporcién no deja de aumentar. La
mayoria de las casas de calles tan céntricas y prestigiosas del viejo Tole-
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do como Alfileritos y la Plata estidn deshabitadas. La pérdida de la fun-
cién residencial ha sido especialmente importante en el entorno de
Zocodover y en el centro geografico del conjunto monumental, unos
espacios que evolucionan hacia una situacién andloga a la de los centros
de actividad de las ciudades norteamericanas, plenos de vida y actividad
durante el dia y desiertos por la noche.

A los factores ya sefialados de abandono y deterioro morfolégico se
anaden las consecuencias derivadas de la aprobacién del propio Plan
Especial y las dificultades impuestas por la estructura urbanistica del
conjunto monumental. La inclusién de muchas viviendas dentro del cata-
logo de edificios protegidos por su significado histérico o valores artisti-
cos y ambientales incrementa las dificultades de los propietarios para
proceder a su transformacién y adecuacién a las exigencias de la vida
moderna. Por otra parte, la angostura de las calles complica la utilizacién
de maquinaria pesada en las obras y las tareas de desescombro y acarreo
de materiales. Los simples revocos de fachadas o arreglos de cornisas y
tejados se convierten en operaciones complicadas y costosas por la nece-
sidad de levantar andamiajes que permitan el paso de peatones y vehicu-
los. Por todo eso las licencias de nueva planta y las demoliciones han
mostrado una tendencia a la baja en tltimos afios. La mayor parte de las
solicitudes de conservacién corresponden a las zonas periféricas, donde
las construcciones son menos antiguas y la proporcién de las tradicionales
tipologias de casas-patio toledanas es menor.

Para hacer frente al deterioro residencial, el Plan Especial del Casco
Historico delimité 21 sectores de rehabilitacion integrada donde deberfan
intervenir conjuntamente el Ministerio de Fomento, la Junta de Castilla-
La Mancha y el Ayuntamiento. La empresa municipal de la vivienda
serfa la encargada de acometer la rehabilitacién de viviendas dentro de
estos sectores y la construccién de otras nuevas. Estas actuaciones, junto
con medidas incentivadoras y de exencidn fiscal, deberian ser capaces de
animar a la iniciativa privada a participar en las tareas rehabilitadoras. Sin
embargo, todavia no se ha acometido ninguna intervencion en las dreas
delimitadas de rehabilitacién integrada por falta de entendimiento y cola-
boracién durante mucho tiempo entre el Ayuntamiento y la Junta, de
signo politico distinto, a diferencia de lo ocurrido en Madrid, donde el
Ayuntamiento del PP y las administraciones Autonémicas y del Estado,
bajo el control el PSOE, supieron ponerse de acuerdo en 1994 para crear
y poner en funcionamiento dreas de rehabilitacién preferente. En el um-
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bral del siglo XXI, la rehabilitacién de viviendas y consecuentemente la
recuperacion demografica siguen siendo las principales tareas pendientes
del casco histérico. La legislacién general de apoyo a la rehabilitacién ha
resultado insuficiente para incentivar la participacion de los particulares.
La mayoria de los residentes del casco antiguo posee escasos recursos y
cuando se trata de propietarios de mayores niveles de renta, su nivel de
ingresos les inhabilita para recibir las ayudas previstas pero su capacidad
econdémica nunca o casi nunca es tan grande como para poder proceder
espontdneamente a la remodelacién de sus viviendas, con frecuencia gran-
des y viejos caserones. La remodelacién tampoco se ve facilitada por la
rigidez de unas normas que apenas permiten introducir cualquier modifi-
cacion sobre los elementos existentes y por unos coeficientes de
habitabilidad que impiden alterar los tradicionales.

La contribucién de la Junta de Comunidades a la rehabilitacién del
patrimonio residencial toledano también resulta insuficiente, a pesar de
los esfuerzos realizados en este sentido mediante la concesién de subven-
ciones para conjuntos monumentales de la regién que se canalizan a
través del programa «Castilla-La Mancha a Plena Luz», en nuestra ciu-
dad, «Toledo a Plena Luz». Las ayudas para la rehabilitacion de vivien-
das son gestionadas por la Junta en coordinacién con los ayuntamientos
(Orden de 13 de febrero de 1997), pero las asignaciones resultan escasas
y las condiciones son excesivamente restrictivas. Las cantidades para
rehabilitacién de estructuras, fachadas y cubiertas podian alcanzar el 40
por ciento del presupuesto total de la obra pero las subvenciones no
superaban los 2 millones de pesetas, lo que resulta poco si se tiene en
cuenta que la simple colocacién de un andamio adecuado a las exigencias
del Plan Especial del Casco Histdrico, que no obstaculice la circulacién,
cuesta alrededor de un millén de pesetas.

Para reforma y mejora de locales se concedia hasta el 60 por ciento
del presupuesto total de la obra pero la cuantia otorgada no podia superar
las 600.000 pesetas. En los casos de nueva construccién se subvenciona-
ba hasta el 10 por ciento del presupuesto y la cuantia total no debia
rebasar los 2 millones. Si a todo ello se afiade que los criterios de adjudi-
cacion priman la menor capacidad econémica, demostrada mediante pre-
sentacion de copia de la Declaracion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o del documento que acredite la exencién de dicho
tributo, resulta que los incentivos para la rehabilitacién se reducen a un
nimero exiguo de propietarios. La concesién corre a cargo de los Dele-
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gados Provinciales de Educaci6n y Cultura tras el preceptivo pronuncia-
miento de una comisién integrada por representantes de la Consejeria de
Educacién y Cultura y del Ayuntamiento afectado. Las ayudas son ade-
mas incompatibles con la obtencién de otras subvenciones o con posibles
ayudas de cualquier otro organismo nacional o internacional, publico o
privado.

Mayores repercusiones que las subvenciones concedidas a instancias
de los particulares han tenido las actuaciones directas de rehabilitacién
acometidas por la propia Junta dentro del programa «Toledo a Plena
Luz». Con vistas a mejorar el paisaje urbano y fomentar el uso turistico
de la ciudad, la Junta de Comunidades ha promovido directamente la
rehabilitacién de estructuras, fachadas y cubiertas en itinerarios y plazas
significativas, como las calles de Alfileritos y Santo Tomé o la plaza de
San Vicente. Gracias a estas intervenciones, el paisaje de las vias inclui-
das dentro del programa de actuacién de la Junta ha sido dignificado
ostensiblemente y los edificios afectados se han beneficiado de obras que
representan una labor fundamental para asegurar la conservacién y man-
tenimiento del patrimonio arquitecténico y urbanistico. Simultdneamente
la Junta interviene en tareas de restauracién y rehabilitacion de iglesias y
conventos que ocupan buena parte del suelo del Centro Histérico.

FotoGraria 4.—Casa del Diamantista y rio Tajo



172 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

Otra actuacién importante de la Junta ha sido su contribucién al Plan
de Recuperacion Integral del Tajo a su paso por la ciudad. En 1994, el
Ayuntamiento de Toledo, en colaboracién con la Consejeria de Obras
Publicas, acometié un proyecto de recuperacion del rio que se materializé
en la construccién de una nueva depuradora para el casco antiguo, la
ampliacién de la que ya existia en el poligono, el acondicionamiento de
sus riberas y la limpieza y reforestacién de los rodaderos. Para ello se
dispuso de un presupuesto de 2.375 millones de pesetas y se cont6 con la
financiacién del Fondo Europeo de Desarrollo. El resultado fue una im-
portante recuperacién paisajistica del z6calo toledano y una considerable
mejora medioambiental de las orillas del Tajo y de la calidad de sus aguas.

5. LA PARTICIPACION INTERNACIONAL EN LA RENO-
VACION URBANA

A la espera de encontrar férmulas de cooperacion con la Junta de
Comunidades que permitan superar los problemas pendientes de recupe-
racion residencial y de puesta en marcha de las dreas de rehabilitacién
integradas previstas en el Plan Especial del Casco Histérico, el Ayunta-
miento ha aprovechado la calificacién de «Ciudad Patrimonio de la Hu-
manidad» y su proyeccién internacional para acceder a nuevos sistemas
financiacién capaces de contribuir a la revitalizacién del Centro Hist6rico
y a la mejora de las infraestructuras para el turismo. Con la conformidad
del Ministerio de Economia y Hacienda, el Ayuntamiento firmé el 23 de
julio de 1997 un convenio con el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
que le permitié conseguir una subvencién de 3.800 millones de pesetas
procedentes del Mecanismo Financiero del Espacio Econémico Europeo.

Con estos fondos y con aportaciones de la Diputacién Provincial, de
concesionarios y del propio Ayuntamiento se pudo incrementar la suma
anterior hasta un total de 6.500 millones de pesetas que se han destinado a
la ejecucién de un ambicioso Programa de Renovacion del Centro Histo-
rico para el periodo 1998-2001. Las acciones emprendidas se dirigen a
garantizar la conexién del conjunto monumental con el Toledo moderno,
a asegurar el buen funcionamiento de las actividades econémicas en su
interior y mejorar las condiciones de circulacién, teniendo en cuenta las
observaciones y recomendaciones recogidas en este sentido por el Plan
Especial. Todo ello debera redundar en beneficio de la calidad residencial
del Centro Histérico,

Para resolver los problemas de aislamiento fisico que resultan del
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emplazamiento del viejo Toledo dentro del meandro epigénico del Tajo,
separado de la ciudad moderna, al norte, por un cinturén de murallas y un
abrupto escarpe de falla, de 40 m. de desnivel, se han construido unas
espectaculares escaleras mecédnicas que van desde el paseo de Recaredo,
extramuros, a la Diputacién, y un remonte peatonal que comunica la
Vega Baja, las inmediaciones de la Consejerfa de Urbanismo y Ordena-
cién Territorial, con la puerta del Cambrén. La conexién de las escaleras
mecdnicas se completa con un aparcamiento subterrdneo de 400 plazas en
su punto de arranque, muy cerca de la avenida de la Reconquista que
constituye uno de los principales ejes del Toledo moderno. De este modo
se facilita la aproximacion al conjunto monumental de visitantes, turistas
y personas que acuden a realizar gestiones de corta duracién o a trabajar
sin necesidad de desplazarse en automdvil, con lo que también se consi-
gue una mejora de la circulacién dentro del casco antiguo.

FotoGRrAFiA 5. —Escaleras mecdnicas y Diputacion

Por su parte, el remonte peatonal desde la Vega Baja a la Puerta de
Cambré6n hace posible el acceso directo desde el Cristo de la Vega y la
zona de servicios y de usos residenciales en que se ird transformando la
Vega del Tajo, tras la cesién al Ayuntamiento de los terrenos que antes
pertenecian a la Fabrica de Armas.
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En Safont, junto al rio, cerca de las estaciones del ferrocarril y
de autobuses, se construye otro aparcamiento de 400 plazas que ha
de potenciar la funcién de este espacio como puerta de acceso desde
el exterior de la ciudad y como zona de transicién entre el Toledo
histérico y los barrios mas recientes, entre ellos Santa Barbara y Santa
Maria de Benquerencia, al otro lado del Tajo. La zona de Safont
actuard como punto de ruptura de carga entre diferentes sistemas de
transporte (ferrocarril, autobuses, automdviles) y de relacién con
Zodocover. Un remonte mecdnico facilitard la comunicacién con el
casco antiguo a través de las galerias del Miradero, también objeto
de un plan de remodelacién y mejora. Las riberas del rio serdn trans-
formadas en parque urbano y zona de recreo desde la que se con-
templan algunas de las mejores panordmicas del conjunto monu-
mental.

Dentro del recinto histérico pero en sus bordes se ha previsto la
construccién de 4 aparcamientos para un total de 365 plazas: en el Tran-
sito, el Seminario, San Juan de los Reyes y en el Cava. A diferencia de
los aparcamientos exteriores, de mayor capacidad y con una oferta pre-
ferente para aparcamientos de rotacién, éstos se destinan en su mayor
parte a residentes y usuarios estables del propio casco. Con ello mejora-
ran las condiciones de estacionamiento en el recinto antiguo, se facilita-
ra la movilidad de los peatones y se reducira el perjuicio visual y deterioro
medioambiental que ocasionan los vehiculos estacionados en las vias
del conjunto monumental. Progresivamente el trafico interior ird siendo
restringido a residentes, vehiculos de abastecimiento y de servicios, y al
motivado por necesidades de gestion.

El programa de aparcamientos del Plan de Renovacion del Centro
Historico se completa con los de ajardinamiento de las plataformas su-
periores de los mismos y de «naturacién» de los accesos. Mediante for-
mulas de ajardinamiento se revalorizan espacios muy degradados que se
han venido usando como escombreras y vertederos para convertirlos en
zonas urbanas agradables e integradas con el cardcter monumental de la
ciudad. A este programa responden las intervenciones en taludes,
rodaderos y riberas que constituyen otros tantos elementos consustancia-
les de la silueta urbana del antiguo Toledo.

También se estd procediendo a la recuperacién de pequefias plazas
como lugares de encuentro vecinal y a la puesta en valor de elementos
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singulares del patrimonio, como miradores, fachadas de conventos y co-
bertizos. El mobiliario urbano esta siendo renovado, y la iluminacién y
la sefializacion, mejorada. Entre las actuaciones referentes a equipamientos
culturales destacan la construccién del Archivo Histdrico, con formas
arquitecténicas innovadoras que buscan la introduccién de nuevos ele-
mentos de paisaje de cara al siglo XXI, y el acondicionamiento del tem-
plo de San Marcos como «Centro Cultural», con uso versatil, para
celebracién de congresos, conciertos, representaciones de teatro, exposi-
ciones, conferencias, etc, con aforo para 600 plazas. En Safont, se le-
vanta un edificio para Escuela Taller, en relaciéon con estrategias de
formacién y promocién de empleo, y en la plataforma inferior del
Corralillo, al pie del Alcazar, se ha construido un complejo deportivo,
con piscinas cubiertas, que desea mejorar la calidad de vida de los resi-
dentes en el casco monumental. Por ultimo, estdn en construccién vi-
viendas de nueva planta en el Corralillo de San Miguel y se halla en
rehabilitacion un gran edificio en la Calle de los Bécquer.

ForoGraFia 6. —Centro cultural de San Marcos y Archivo Historico

Por otra parte, Toledo participa desde hace pocos afios en el proyecto
AV EC., «Alianza de las Villas Europeas de Cultura», en asociacion
con las ciudades de Pécs (Hungria), Olomouc (Reptiblica Checa), Tours
(Francia) y Cosenza (Italia). En calidad de observadores intervienen las
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ciudades de Eger (Hungria), Osijek (Croacia), la asociacién de ciudades
de Eslovaquia y el Ministerio de Cultura francés. Todas ellas son ciuda-
des de tipo medio que poseen un importante patrimonio arquitecténico y
cultural como Toledo y que se enfrentan a dificultades semejantes para
conservar y valorizar su patrimonio.

Entre los objetivos de esta asociaci6n figuran potenciar la creacién de
empleos duraderos a partir de la valorizacién de los recursos ligados al
patrimonio, reforzar los atractivos para favorecer la implantacién de em-
presas y el desarrollo del turismo, revitalizar social y econémicamente los
barrios antiguos que acumulan problemas de diferente naturaleza. A tra-
vés del proyecto A.V.E.C. se quieren impulsar redes locales de composi-
cion interdisciplinaria capaces de integrar factores econémicos, sociales y
culturales, publicos y privados, de la ciudad y de su regién, con el fin de
que el patrimonio se convierta en eje de desarrollo econémico y social.
Para concebir y estimular estrategias de desarrollo a partir de la revalori-
zacién del patrimonio heredado, se apoyan los intercambios de experien-
cias y conocimientos entre las ciudades que forman parte de la «Alianza
de las Villas Europeas de Cultura».

6. ENTRE EL URBANISMO DESPILFARRADOR Y LA RE-
HABILITACION ECOLOGICA

La integracién de Toledo en la «Asociacién de Ciudades Patrimo-
nio de la Humanidad» y la participacién en el proyecto «AVEC» han
reforzado la dimensién internacional del conjunto histérico y han poten-
ciado su protagonismo cultural a escala planetaria. El nimero de visitan-
tes anuales de Toledo no deja de aumentar hasta convertirse en auténtica
capital del turismo cultural espafiol. Es la ciudad que recibe mayor canti-
dad de excursionistas (visitantes cuya estancia dura menos de 24 horas)
por intermediacion de agencias de viajes. No obstante, los procesos de
vaciamiento demografico y envejecimiento poblacional del recinto monu-
mental amenazan su continuidad como espacio habitado y vivo, lo que
repercute en la conservacién y mantenimiento de las estructuras edificadas.

La categoria excepcional del patrimonio histdrico artistico acuamulado
en Toledo y la singularidad de su entorno ambiental exigen politicas
imaginativas y decididas que apuesten por garantizar la conservacién de
la ciudad heredada, mejorar las condiciones de vida de sus residentes y
trasmitir a futuras generaciones un entorno urbano de singulares valores
medioambientales. La calificacién de Toledo como Conjunto Historico
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Artistico en 1940 y la mds reciente como Ciudad Patrimonio de la Hu-
manidad, no son suficientes por si mismas para garantizar esos objetivos.
Resulta imprescindible la puesta en marcha de programas de recupera-
cién y construccién de viviendas en las dreas de rehabilitacion preferentes
definidas por el Plan Especial.

Desde 1997, los alcaldes del grupo de Ciudades Espariolas Patrimo-
nio de la Humanidad al que Toledo pertenece de pleno derecho, presio-
nan a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias para
conseguir que se asigne una partida especifica en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para los proyectos e iniciativas concretas dirigidas a
conservar y revitalizar los centros histéricos. Como forma de compensar
la carga que suponen los conjuntos histéricos para las arcas municipales,
estos mismos alcaldes vienen también solicitando desde entonces la exen-
cién al pago de determinados tributos por parte de los ayuntamientos. Se
quiere hacer coparticipes de la conservacién del patrimonio urbanistico,
histérico y artistico que encierran todas estas ciudades al conjunto de la
sociedad como patrimonio de la humanidad que son. Sélo asi se pondra
término a una situacién que hace recaer mayoritariamente los costes
sociales y econémicos de la conservacin sobre los propietarios y resi-
dentes de estas ciudades y se evitaran las actuales dindmicas urbanas que
propician el abandono de los lugares centrales, el deterioro o la ruina de
los edificios o su traspaso para utilizaciones que desertizan la ciudad por
la noche y los fines de semana.

La conservacién de Toledo como Patrimonio de la Humanidad re-
quiere también un compromiso decidido por parte de todas las fuerzzrs
sociales, politicas y econémicas con responsabilidad en la gestién y plani-
ficacién local para evitar la amenaza de ruptura del equilibrio
medioambiental de la ciudad con su entorno por una especulacién urba-
nistica que desborda las necesidades residenciales de la actual poblacion.
Los intereses del Ayuntamiento por aumentar la superficie construida
para incrementar los ingresos recaudatorios a través de impuestos y tasgs
que derivan de la transformacién de suelos rurales o de usos poco intensi-
vos en suelos residenciales se extienden por el conjunto del término y
conducen a la supresién de los espacios de mayor calidad del entorno
toledano.

Los bellos paisajes naturales del escarpe de falla que se prolonga
junto al rio hacia el oeste, van despareciendo progresivamente bajo una
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ocupacién intensiva de urbanizaciones de viviendas unifamiliares que
cuentan con la complacencia de los organismos locales y regionales. La
finca de San Bernardo, en torno al monasterio del mismo nombre, ha sido
parcelada y urbanizada en su casi totalidad a través de un Plan Parcial que
desarrolla las orientaciones del Plan General de Urbanismo de 1986.

FotoGRrAFiA 7.—Urbanizacién de Montesion

Una vez aprobada la urbanizacién de los alrededores de la Fabrica de
Armas, con los impactos medioambientales ya sefialados, la mayoria de
los representantes politicos en el consistorio compiten por impulsar la
urbanizacién de la zona de separacién entre el poligono industrial y la
ciudad tradicional, configurada en el planeamiento de los afios sesenta
como zona forestal para preservar la imagen visual del conjunto monu-
mental en la aproximacién a la ciudad por la carretera de Ocaiia. Hoy, la
urbanizacién de estd zona se justifica como instrumento para soldar el
poligono de Santa Marfa de Benquerencia, a 8 km. de distancia, con el

resto de la ciudad, apostando por la sustitucién de espacios naturales por
el asfalto y el hormigén.

La construccién de una autopista de peaje y la posible conexién de
Toledo con la red ferroviaria de Alta Velocidad impulsarén el crecimien-
tg de nuestra ciudad pero también supondran un peligro para la conserva-
ci6n de sus tradicionales valores naturales y monumentales si no se arbitran
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adecuadas medidas complementarias de proteccién de impactos
medioambientales. Adun sin que todavia se hayan producido estas cir-
cunstancias y sin que las necesidades de la propia localidad lo requieran,
ya se apunta desde el propio ayuntamiento a la urbanizacién de la Huerta
del Rey, en las inmediaciones de la estacién del ferrocarril, otro de los
parajes naturales que han llegado hasta nosotros bien conservados. En
medio de este espacio se encuentra el palacio de Galiana, embellecido y
ajardinado por Al-Mamun, el dltimo rey Taifa de Toledo. Aqui se instal6
el campamento de las tropas cristianas que pusieron sitio a la ciudad hasta
su entrega por capitulacién a Alfonso VI en el afio 1086. Todavia hoy es
una zona de uso agrario que hace posible la contemplacién desde lejos
del conjunto medieval.

Ante un urbanismo despilfarrador y de escasa calidad resulta impres-
cindible una interpretacién critica y globalizadora de la actual forma de
crecimiento para garantizar una forma urbana y una expansién respetuosa
con los principios de sostenibilidad y rehabilitacién ecolégica que cada
vez més se defienden desde dmbitos distintos (Meadows, 1993). Por
todos los medios se debe armonizar la atencién a las necesidades de los
habitantes de hoy con el respeto a una naturaleza y a un entorno que
constituyen un todo inseparable con el conjunto monumental de la ciudad
tradicional, de valores culturales de cardcter universal que la han hecho
merecedora de su calificativo por la UNESCO como Patrimonio de la
Humanidad. Es evidente que esos mismos valores justifican la importan-
cia turistica de Toledo a escala planetaria y también es cierto que el
turismo es uno de los motores de desarrollo econémico y revitalizacién
de su casco histérico, pero a medio y largo plazo no resulta conveniente
que la ciudad siga evolucionando hacia su transformacién en un ambiente
casi exclusivamente museistico, a modo de parque temético, en este caso
de la cultura, y de decorado para la filmacién de peliculas histéricas.

La proximidad de Toledo a la capital y su implicacién cada vez mas
fuerte dentro del drea de influencia de la aglomeracién madrilefia justifi-
can proyectos ambiciosos y probablemente de fuerte impacto
medioambiental como el denominado parque temdtico «Ciudad de los
Bosques». De entrada esta actuacion cuenta con el favor de la Junta de
Comunidades pero no resulta todavia claro que tras la apariencia de una
diversificacién de la oferta de ocio no se oculte una operacién especulati-
va que beneficie més a unos pocos, especialmente a los promotores y las
sociedades interpuestas entre la administracién y los propietarios de los
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terrenos, que al conjunto de la colectividad. El proyecto, dado a conocer
a la opini6n piiblica a través de la prensa, propone no sélo la construccién
de un parque de ocio sino la urbanizacién de una vasta extensién de
terreno, en la orilla derecha del Tajo, hasta las inmediaciones del término
de Olias del Rey, con viviendas unifamiliares y zonas de «poblados» de
diferentes tipologias, y sus correspondientes equipamientos, todo ello para
una clientela potencial procedente del exterior de la ciudad.

Por otra parte, el proyecto de parque temitico «Ciudad de los Bos-
ques» debe ser entendido como una actuacién de planificacién urbana
que aspira a diversificar los atractivos de la imagen universal de Toledo
para competir con otras localidades dentro de las nuevas relaciones inter-
urbanas planteadas en el contexto de la globalizacién. Desde la
reinterpretacién de los recursos ambientales y monumentales tradiciona-
les se aspira a la creacién de productos turistico-culturales nuevos, sus-
ceptibles de incrementar los flujos de visitantes y capitales hacia las
viejas ciudades histéricas, aunque desde un punto de vista social se trata
de la puesta en marcha de infraestructuras y equipamientos pensados mas
para las personas que acuden de otras localidades que para los propios
residentes. (Campesino, A. J., 2000).

En definitiva, Toledo es actualmente una ciudad que se mueve con-
tradictoriamente entre normas de conservacién que a menudo se revelan
excesivamente rigidas y la encorsetan hasta el punto de dificultar su
revitalizacién morfolégica y funcional, y un urbanismo poco o nada res-
petuoso con las condiciones medioambientales del lugar, que se pone
cada vez mds al servicio de los intereses de grandes agentes econémicos
situados fuera de la propia ciudad y relacionados con los criterios impues-
tos por la globalizacién y la expansién del 4rea de influencia madrilefia.

La revitalizacién funcional y social del conjunto monumental requie-
re grandes inversiones y una apuesta decidida de las administraciones
publicas, especialmente de la Junta de Comunidades que es quien detenta
las competencias maximas de urbanismo, capaces de permitir el inicio de
las actuaciones previstas en las «dreas de rehabilitacién integradas» dise-
fiadas por el Plan Especial. Igualmente resulta fundamental que los ciu-
dadanos recuperen protagonismo social a través de asociaciones de vecinos
y movimientos de opinién para defender los intereses de la colectividad y
defender los derechos que les asisten en la planificacién y organizacién
de la ciudad como usuarios de la misma. Si se quiere garantizar la conser-
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vacién del conjunto monumental para futuras generaciones, es preciso
preservar no sélo sus edificios y su morfologia sino los valores
medioambientales de un entorno cada vez mds amenazado, que forman
un todo indisoluble con él y que contribuyen decisivamente a hacer de
Toledo un espacio de proyeccién internacional.

Al mismo tiempo hay que seguir avanzado en la linea del act‘u’al
Programa de Renovacién del Centro Historico para facilitar su conexion
con el resto de la ciudad. Para propiciar la revitalizacién del casco medie-
val, conviene facilitar las intervenciones innovadoras que combinen las
aportaciones arquitectonicas y funcionales de la Pgstmodemidad con el
respeto a las tramas, morfologia y tipologias tradlclonale.:s (Pol Méndez,
F., 1998), como ya se ha hecho con el Archivo Histérico del Ayunta-
miento y la Consejeria de Agricultura. Todo ello ha de fa}/ore-cer los
elementos de mezcla social y diversidad funcional en su interior, de
manera que se generen con fluidez el intercambio de: ideas, el co_ntraste de
pareceres y la aparicién de innovaciones, en definitiva lo que siempre ha
constituido lo més genuino de las formas de vida de la ciudad y que debe
estar bien presente por sus valores simbélicos en una ciudad como Toledo,

«Patrimonio de la Humanidad».
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RESUMEN

La calificacién de Toledo como Ciudad Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO desde 1986 ha supuesto el reconocimiento internacional de sus valores
histéricos, artisticos y medioambientales, como consecuencia de su peculiar empla-
zamiento y de su protagonismo en la historia de Espafia, bajo corlltext_qs cultu‘ra!es
diferentes que convivieron armoniosamente, justificando la denommacmn. de “Ciu-
dad de las Tres Culturas”. Estas mismas razones indujeron a su declaracién por el
Estado como “Conjunto Histérico Artistico”, por decreto de 9 de marzo de 1940.

Las normas de conservacién del conjunto monumental, excesivamente rigidas,
y un urbanismo carente de calidad y poco respetuoso con los valores paisajisticos y
medioambientales del entorno en las zonas nuevas condicionan la morfologia, la
estructura y el crecimiento de la ciudad actual. Los intereses econdmicos fordneos
relacionados con el proceso de globalizacién y la creciente influencia de la aglome-
racién madrilefia pueden poner en peligro la conservacion de los valores que han
hecho a Toledo merecedora del calificativo de Ciudad Patrimonio de la Humanidad.

Palabras clave: Patrimonio de la Humanidad, monumentos, paisaje,
medioambiente, globalizacién, cambio funcional.

ABSTRACT

UNESCO's nomination of Toledo as «World Heritage Site» in 1986 has produced
the international recognition of its historic, artistic and environmental value.s. This
recognition was because of its particular location and the role-played during the
Spanish’s history thanks of the long time peace full coexistence of the 3 cultures,
what allowed the qualification of the “3 cultures town’s”. These same reasons made
the Government naming the city as a * National Heritage Site” in 1940.

The morphology, the structure and the growth of the town are fixed nqwadgys
of the stiff rules of conservation and the poor and disrespectful towns planning with
the scenery and environmental values. The foreign economist interests, vyhich are
related with globalisation, and the pressure of citizens from Madrid are a big danger
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for Toledo. It can damage the old values, which let the towns become named as a
“World Heritage Site”.

Key words: World Heritage Site, scenary values, memorial site, environment,
globalisation, fonction change.

RESUME

La nomination de Tolede comme Ville Patrimoine de 1’Humanité, accordée par
1'UNESCO en 1986, a comporté la reconnaissance internationale de ses valeurs
historiques, artistiques et environnementaux. Tout cela c‘est la conséquence d‘un
pittoresque site et du rdle que la ville a eu dans I‘histoire de [‘Espagne, sous différentes
cultures capables d'y cohabiter longtemps en paix. C‘est pour cela que Tolede porte
aussi le titre de «La Ville des Trois Cultures» et qu‘elle a été classée en «Ville
historique et artistique» par 1 Etat espagnol en 1940.

A présent Tolede est soumise a l'influence de normatives de protection de
I’ensemble monumental qui deviennent trés restreintes. L aménagement du territoire
qu‘on y applique manque de qualité et de respect pour les valeurs du paysage et de
1’environnement. D ailleurs, notre ville est de plus en plus contrainte par des intéréts
économiques étrangers, trés proches aux principes dérivés de la mondialisation et du
rayonnement expansif de 1‘agglomération madrilene. Tolede devient donc sous le
risque de perdre la conservation des valeurs qui lui on fait mériter la nomination de
«Ville Patrimoine de 1'Humanité».

1
Geografia Humana General
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1. INTRODUCCION

Aunque los cincuenta Estados y Territorios que forman actualmente
el Africa Subsahariana presentan, por ejemplo, similitudes en cuanto a los
indicadores demograficos: alta natalidad, alta mortalidad y alto creci-
miento anual de poblacidn, la regién, sin embargo, es muy heterogénea,
no solo en el aspecto fisicogeografico, sino también en el contexto cultu-
ral, étnico, geopolitico, y socioeconémico. Localizada al sur del Sahara,
la region se extiende desde el tropico de Cancer a 23,5° de latitud Norte,
al paralelo treinta y cinco por el Sur de El Cabo, y cuenta actualmente
con una poblacién estimada en 620 millones de habitantes (World
Population prospects, 1998).

Las independencias (principalmente politicas) logradas con la desco-
lonizacién, no han significado para muchos Estados de Africa Subsahariana,
el fin de la mayoria de sus problemas (politicos, econémicos o sociales),
sino, por el contrario, el comienzo de una nueva etapa mas ardua y llena
de obstaculos. Las devastadoras e interminables guerras civiles y otros
tipos de conflictos, instigados por grupos de la oposicién en el interior de
los paises y apoyados en ocasiones por fuerzas externas; la fuerte injeren-
cia extranjera; el divisién ideoldgica entre Estados durante la guerra fria,
afiliandose a bloques del Este o del Oeste y de las zonas de influencia
geopolitica OTAN y Pacto de Varsovia, son algunos de los aspectos
geopoliticos que han caracterizado la etapa post-independencias, que se
puede situar hasta finales de 1989 y principios de los afios 90. Con el fin
de la guerra fria y del mundo bipolar, mas concretamente a mediados de
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la d§cada de los 90 y afios posteriores, un nimero considerable de paises
tuvieron que hacer profundas reformas, basadas principalmente en cam-
b}os de orientacién politica y econémica: la restauracién de las democra-
cias y la adopcién y el afianzamiento de la economia de mercado en casi
todos los Estados. Pero, hasta ahora, una década después, esas reformas
no han poFlido, por ejemplo, frenar los variados conflictos, ni han mejora-
do la critica situacién econémica y social de la poblacién, aunque se
observan ligeras mejorias macroeconémicas, en aquellos paises con im-
portantes recursos estratégicos (petréleo, diamantes, cobre...), 0 en aque-

llos que ya han logrado ciertos progresos en los sectores de la industria y
los servicios.

Ese cuadro geopolitico, casi todo de caricter «negativo» (salvo los
e§fuerz.os de algunas subregiones que intentan dar importantes pasos ha-
cia la integracién regional, como por ejemplo, la creacién de mercados
econdmicos regionales o de fuerzas regionales de mantenimiento de paz,
etc.), ha tenido sus repercusiones en la conformacién del nuevo mapa
politico del Africa Subsahariana, con el surgimiento, por ejemplo, de
fronteras de conflictos entre Estados y hasta el (re)nacimiento de nuevos
paises. Se observa también una redemarcacién de fronteras politico admi-

nistrativas dentro de algunos paises en funcién de las dindmicas actuales
de sus sociedades.

El objetivo de este articulo, es hacer un andlisis global, sobre algunos
aspectos que caracterizan el nuevo cuadro geopolitico del Africa
Subsahariana pero, partiendo, aunque de forma muy resumida, de desta-
car algunos elementos relacionados con la historia y el pasado relativa-
mente reciente del Subcontinente: el trazado arbitrario de sus fronteras, la
descolonizacién y el acceso a las independencias. En la segunda parte, se
aborfian aspectos tales como los cambios ocurridos en la orientacién
politica y econémica en un nimero considerable de Estados durante la
década de los 90, las zonas de inestabilidad o de conflictos bélicos en los
anos 90, la situacién geopolitica en el Cono Sur de Africa y, por iltimo
los refugiados y los desplazados internos.

2. ARBITRARIEDAD FRONTERIZA Y DESCOLONIZACION

El nuevo mapa politico del Africa Subsahariana es el resultado de
un conjunto de factores politicos, econémicos, sociales, histérico-cul-
turales y €tnico-religiosos, que han incidido a lo largo de los afios en
ese espacio. Por eso, no seria prudente abordar la actual situacién
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geopolitica de la regi6n sin remontar antes, aunque de forma muy breve,
sobre algunos aspectos mds destacados de su historia y de su pasado mas
reciente.

La colonizacién europea del Africa Subsahariana se caracteriz6
fundamentalmente por el dominio y la explotacién, la esclavitud y el
trabajo forzoso. La colonizacién signific6 también, por un lado, el fin
de los grandes imperios y reinos africanos y, por otro lado, la destruc-
cién de sus Sistemas Tradicionales de Organizacién (STO) y la impo-
sicién de modelos Occidentales de Organizacién Social, convirtiendo
la regién en un escenario de grandes afluencias comerciales y milita-
res sin piedad. El reparto y el trazado arbitrario de fronteras de los
imperios coloniales en la conferencia de Berlin (1884/1885), sin tener
en cuenta las variedades étnicas de la poblacién africana, factor im-
prescindible para la estabilizacién de la regién, es la fundamental
causa histérica que ha determinado el mapa politico de Africa
Subsahariana, aunque actualmente otros factores politicos, economi-
cos y étnico-religiosos han inferido a ese mapa otra dindmica, princi-
palmente en el contexto politico y econémico, y poco menos a nivel
de fronteras estatales. Como consecuencias de ese trazado arbitrario,
importantes grupos étnicos fueron separados arbitrariamente segun la
delimitacién de las fronteras siguiendo la linea de los paralelos y los
meridianos, o agrupadas a diferentes etnias con modos de vida y
hébitos y costumbres distintos, pero conviviendo en un espacio co-
mun. Aunque durante mucho tiempo, grandes grupos de africanos han
podido compartir y convivir en un mismo territorio o un mismo grupo
étnico viviendo en territorios distintos, sin tener en cuenta problemas
de «indentidad étnica», hoy por hoy, esa situacién puede supuesta-
mente ser una de las causas de los actuales conflictos €tnicos.

Con la consumacién del proceso de reparto y la ocupacién efecti-
va de los territorios africanos, el continente se convirtié en una gran
colonia europea, dominada fundamentalmente por Franceses, Portu-
gueses, Ingleses, Belgas y Alemanes. Hasta 1915, s6lo habia en Afri-
ca Subsahariana tres Estados independientes: Liberia, Etiopia, que
mantuvo su independencia tras derrocar a Italia en 1896, y Sudafrica,
a pesar que de haber logrado su liberacion, mantenia un gobierno
minoritario racista.

Ademés del clima que se observa a nivel internacional a favor de



190 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

la descolonizacion, después de la Segunda Guerra Mundial, uno de
los importantes factores que influy6 en ese dinamismo fue el Panafrica-
nismo, un factor de concienciacién primordial que impuls6 el acceso a
la independencia, expresando un deseo de unién y solidaridad frente
al colonialismo europeo. Fue una verdadera revolucién cultural que tratd
de buscar una identidad africana a través de la valorizacién de la negritud
(de Amai Cesair y Senghor), la africanidad. Pero la descolonizacién no
habria sido posible sin la tenaz lucha ejercida por los Movimientos de
Liberacion Nacional durante la década de los 50 y principios de los 60.

Si hasta 1915 solo habia tres Estados independientes, de 1950
hasta 1965, esto es, en un periodo de 15 afios ya habfa en el Sub-
continente unos 36 paises independientes. Sélo Portugal mantenia to-
davia intacto su gran imperio colonial constituido por Angola,
Mozambique, Guinea Bissau, Cabo Verde y Santo Tomé y Principe.
Los Ingleses mantenifan todavia el control de los territorios de
Zimbabwe, Botswana, Lesotho y Suazilandia. Los Franceses con
Djibouti y los Espafioles con Guinea Ecuatorial. Namibia se encontra-
ba ocupado ilegalmente por la Suddfrica racista. Es decir, hasta 1965,
todavia 11 paises del Africa Subsahariana, (con excepcion de Namibia
ocupada 1legalmente) se encontraban bajo el dominio europeo. El
cono sur de Africa fue el que mads tard6 en independizarse con rela-
cién al resto de la regién. Diez afios después, esto es, en 1975, cuando
Portugal cede la independencia a sus colonias, asi como Espafia con
Guinea Ecuatorial, solamente Zimbabwe (Inglaterra), Djibouti (Fran-
cia) y Namibia (Sudéfrica) no habian todavia logrado la independen-
cia. Con el acceso de Djibouti a la independencia en 1977 y de
Zimbabwe en 1980 estaba presto a terminar la dominacién europea en
Africa Subsahariana. Quedaba, con todo, por resolver el caso de
Namibia ocupada y el régimen de «apartheid» en Sudifrica.

La cooperacién (;?) internacional, que mezcla intereses econémi-
cos y estratégicos de los paises industrializados, fue el fenémeno que
sucede a las independencias. La débil situacién econémica heredada,
la sequia en paises como Etiopia, Sudan o Somalia, el «Apartheid» en
Sudafrica y las guerras civiles, por ejemplo, en Angola y Mozambique
durante la década de los 80, asi como la propia necesidad de creci-
miento de los paises del Tercer Mundo en general, fueron el motivo/
Justi-ficaci6n del surgimiento de las solidaridades (politicas) entre los
paises industrializados y los paises pobres. Por eso, durante el periodo

EL NUEVO MAPA POLITICO DEL MUNDO: UNA VISION. . 191

de «guerra fria», los Estados africanos al sur de Sahara estuvifa?on
divididos por divergencias ideoldgicas y la pertenencia a bloques milita-
res opuestos, y por lo que la cooperacién estuvo realizada en dos polos,
dominados por las superpotencias (EE.UU. y URSS). Asi, los Estados de
tendencia Marxista, como Angola, Mozambique o Etiopfa, eran apoyados
por la entonces URSS, algunos paises de Europa del Este y por Cuba,
mientras que paises, como, Zaire (actual RDC) o Sudéfrica, eran apoya-
dos por EE.UU. y por algunos paises de Europa Occidental.

Se puede concluir este apartado, destacando que desde 1960 hasta
1989, entre los principales cambios observados en.el contexto
geopolitico de la regién, hay que sefialar la descolonizacién y el acce-
so de la mayoria de los Estados a la independencia, el antagonismo
derivado de la guerra fria y la agrupacién de los Estados en dos
bloques de influencia geopolitica opuestos, el surgimiento dfe .fron.te—
ras de inestabilidad o de conflictos entre Estados, guerras civiles in-
terminables, constantes golpes de Estado, dictaduras militares, Ccrisis
econdmicas y sociales, etc. No (Eabe lugar a dudas que el fracz.ls,o de
los procesos de desarrollo en el Africa Subsahariana, o de creacion de
modelos de desarrollo propios de acuerdo con la realidad del
Subcontinente, tiene mucho que ver con los factores ya sefialados,
principalmente la situacién de la «guerra fria», que obligaba. a lgs
j6évenes estados independientes a aliarse a una u otra potencia, sin
opciones para la creacién de modelos politicos y economicos m_temos
que favorecerian la plena unidad e integracién del Subcon_tlne{ltg
Como consecuencias, surgen, por un lado, regimenes de Partido dni-
co, con tendencias de Izquierda y con una base econémica de tipo
socialista (Angola, Mozambique, Guinea Conakry, Etiopia...) » Y por
otro lado, «nacionalismo de derechas», con una base econémica de
modelo Occidental (Zaire, actual RDC, Togo, Senegal...).

3. SITUACION GEOPOLITICA ACTUAL DE LA REGION

Como se ha destacado en la introduccién, con el fin del r{\undo
bipolar, se comenzé a observar en muchos Estados de Africa
Subsahariana desde principios de la década de noventa grandes cam-
bios en el contexto politico y econémico. Los estado§ de tendencia
capitalista, afianzaron y consolidaron su orientaci6n, mientras que los
de tendencia socialista comenzaban un arduo proceso de cambio y
adaptacién hacia la nueva realidad mundial, la hegemc')m’a del capita-
lismo y de la economfa del mercado. En el marco politico, los Estados



192 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

caminan hacia la restauracién de las democracias, con modelos en su
mayoria «importados desde el Occidente». En lo econémico, la hege-
monia norteamericana sobre la economia mundial ha hecho que los
Estados de tendencia socialista adoptaran igualmente la economia de
mercado, con la liberalizacién de las economias mediante planes de
ajuste estructural. Otro elemento también de trascendencia e impor-
tancia en el Subcontinente es la consolidacién de algunos agrupa-
mientos, organizaciones y comunidades de integracién econémicos,
politicos, culturales y defensivos regionales ya existentes y, el surgi-
miento de otros nuevos, hecho que puede contribuir positivamente en
la dindmica socioeconémica de la regién. Es con base a esos hechos
que se ha considerado esa etapa como la de las «Grandes Reformas»,
tanto desde el punto de vista politico como econémico. No cabe duda
que los cambios coyunturales del final de la década de los 80 tuvieron
una gran influencia en la conformacién de ese cuadro geopolitico
actual de Africa Subsahariana.

A pesar de su gran potencial en recursos naturales, Africa Sub-
sahariana es una regién econémicamente débil comparada con otras
grandes regiones del planeta y con una elevada deuda externa. El
producto interior bruto por habitante es muy bajo, 518 USD en 1997
(Informe sobre el Desarrollo Humano, 1999), pero varia entre 110
dolares americanos en Etiopia hasta 6.940 en las Islas Seychelles.
Con excepcidén quizis de Sudifrica, todos los paises son considerados
como pobres con indices que varian entre 15 a 66% de la poblacién.
Segin el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones Unidas
(1999), de los 50 estados de la regién solamente 15 figuran en la lista
de paises de desarrollo medio, y el restante, la mayoria, son de desa-
rrollo bajo. Los sistemas de salud y de educacién aunque experimen-
tan ciertos logros, de forma general sigue siendo muy débiles, con los
indices de analfabetismo maés altos del mundo. Esa situacién es peor
todavia en determinados paises con elevados gastos para la defensa,
como es el caso por ejemplo de Angola. En los cuadros I, II y III,
donde se comparan algunos indicadores econémicos y sociales de
Africa Subsahariana con otras regiones del mundo (América Latina y
el Caribe y Paises industrializados), se puede ver claramente que Afri-
ca Subsahariana presenta el cuadro mas desfavorable. Un indicador
que llama por ejemplo la atencién es el relacionado con los des-
equilibrios en la utilizacién de recursos, donde se puede ver que Afri-
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ca Subsahariana es la regién que destiné mayor porcentaje de su PI_\I)B
al gasto militar en 1988 y, ocurre todo lo contrariamente con 'relac1on
al sector de salud. Como la estructura poblacional es bastante joven, el
porcentaje del PNB destinado a la educacion en 199§ fue superior con
relacién a otras regiones. Segiin algunos paises seleccionados, Angola y

CUADRO I
RENDIMIENTO ECONOMICO, 1997

indicadores Africa { América Latina y Pﬂ.ise-s
Subsahariana ¢l Caribe industrializados

PNB  (miles de {1997) ‘ (1997) ’,()19‘)7)

millones de UDS) 299.0 i 1.890.9 22.409.1

Tasa de Crecimiento (1975-1995) (1975-1995%) { l97§-l995)

Anual del PNB (%) 2.0 i 2,8“ . 2.6
{PNB  per capita 522 3953 27.174
L(USD) i

Informe sobre el Desarrollo Mundial (Banco Mundial, 1997) ' ) .
Nota: Los datos sobre Africa Subsahariana no incluyen a Sudan, Somalia y Djibouti.

CUADRO II )
DESEQUILIBRIOS EN LA UTILIZACION DE RECURSOS
Indicadores Africa | América Latina y Paises
Subsahariana el Caribe industrializados

Gasto Piblico en! (1985) {1996} (1985) | (1996) | (1985) * (1996)
educacion (% del] i
PNB) i 49 54 | 39 45 52 51

Gasto Publico en, (1960) | (1995) | (1960) | (1995) | (1960) | (1995)

salud (% del PNB) i P
L 07 14 1.2 25 ;63

Gasto militar (% (1988) | (1996) | (1988) | (1996) | (1988) | (1996)
del PNB)

3

37 I 13 13 3.6 23

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Informe sobre el Desarrol.lo
Humano PNUD - Naciones Unidas y del Informe sobre el Desarrollo Mundial

(Banco Mundial, 1997) ) ‘ ) .
Nota: Los datos sobre Africa Subsahariana no incluyen a Sudan, Somalia y Djibouti.
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) CUADRO III
AFRICA SUBSAHARIANA: GASTOS EN LA DEFENSA
(Paises seleccionados)

Paises Millones de USD % del PIB Gasto pablico
i {precios de 1995) (% del PIB)
1985 1996 1985 | 1996 | Educ. |Salud.
: 92 /90
ANGOLA | 383 441 15,1 64
'NIGERIA 1475 | 1521 1.7 3,5 12
SUDAFRICA | 3.922 2.506 2.7 1.8 7.0 32
ETIOPIA | 6l0 122 17,9 20 | 62 | 44
[COTED'IVOIR | 104 92 0.8 0.9 17
MAURICIO 3 60 0.3 23 3.7
SEYCHELES 11 10 2.1 3,1 8.5
SUDAN 146 397 32 43 X 0,5
GABON 108 109 1.8 2,0 :
BOTSWANA | 51 224 1.1 6.7 8.3
BURUNDI 48 49 3.0 4.1 3,7 1.7
ERITREA 59 1.5 .
RDC L1 166 L5 2.8 038

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Informe sobre el Desarrollo
Humano PNUD - Naciones Unidas, 1998.

Nota: Los datos sobre Africa Subsahariana no incluyen a Sudédn, Somalia y Djibouti.

Etiopia fueron los paises que destinaron mayor porcentaje de su PNB a la
defensa en 1985 con el 15,1% y el 17,9% respectivamente, mientras que
la .proporcién en el gasto piblico en la educacién y salud en el caso de
Etiopia fue del 6,2% (1992) y el 4,4% (1990) respectivamente. En 1996
el pais que mds gastos tuvo en la defensa con respecto a su PNB fue
Eritrea, dltimo pais Subsahariano en independizarse.

4. LA DECADA DE LOS GRANDES CAMBIOS

Con la desaparicién del bloque socialista y de su mercado CAME,
muchos Estados de orientaci6n socialista tuvieron que aliarse al mundo
capitalista para conseguir los créditos del occidente, fundamentalmente
de_l Banco Mundial y del FMI. Paises como Angola, Mozambique o
Etiopia se sumaron rapidamente a esos créditos como forma de sanar sus
débiles economias. Pero, acceder a esos préstamos implicaba a esos pai-
ses cambios en la orientacién politica y econémica:

— La restauracién de democracias (;?), hecho que se ha interpretado
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como un producto de consenso entre el Poder y la Oposicién, y traducido,
ademds, en la supresién de modelos de gobiernos de partido tnico y la
simple realizacién de elecciones libres y supervisadas por la comunidad
internacional. En realidad, a juzgar por la situacién vigente en muchos
paises de la regi6n, se puede afirmar que en el fondo no han cambiado
muchas cosas, una vez que los sistemas de gobierno y de gobernacion
siguen siendo los mismos, a pesar de adoptarse uno u otro modelo, sea
Brit4nico, Francés o Norteamericano;

— En lo econdmico, el cambio fundamental fue la renuncia a la
economia planificada por parte de los estados de tendencia Socialista y la
aplicacién de las reglas del mercado con la liberalizacion de las econo-
mias. Pero, la aplicacién estricta de medidas de liberalizacién de las
economias mediante planes de ajuste estructural ha agravado incluso la
crisis econémica y social de muchos Estados, colocando sus poblaciones
en situaciones de extrema pobreza, como hemos visto en el inciso ante-
rior. No cuesta entender el fenémeno, una vez que muchos de esos paises
carecen de infraestructuras de produccién y, por tanto, no pueden compe-
tir en el mercado mundial, ya que son fundamentalmente proveedores de
materias primas agricolas y minerales. Los créditos del BM y del FMI
hasta ahora no han dado los resultados que tanto se esperaban. La mayo-
ria de esos paises que han acudido y accedido a esos prestigiosos y
rigidos créditos (y que son casi todos), hasta ahora siguen teniendo enor-
mes déficits en sus balances comerciales. Si partimos del hecho de que
uno de los principales propdsitos de dichos créditos es potenciar las poli-
ticas macroeconémicas y la diversificacién de las actividades econémicas
a partir de la creacién de infraestructuras de produccién que puedan
generar bienes para la exportacién, en realidad, en muchos paises de
Africa Subsahariana, ese dinero se aplica para equilibrar o favorecer el
balance de pago, una vez que se destina fundamentalmente al pago de
salarios, al servicio de la deuda externa, a la importacién de bienes de
consumo y maquinarias y para la construccién de infraestructuras sociales
como escuelas, hospitales, etc. No cabe duda de que en ocasiones grandes
sumas de ese dinero son desviadas, favoreciendo el enriquecimiento al
margen o ilicito de mindsculos grupos privilegiados.

La ambicién por el poder y la corrupcién se han apoderado de mu-
chos Estados africanos, hasta incluso de los que parecfan tener eficaces
aparatos de fiscalizacién y organizacién. Dirigentes que tratan a toda
costa de hacerse con el control del poder politico y econémico para
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intereses particulares y, por otro lado, grupos étnicos luchando por el
control de mintisculos espacios vitales. Esa situacién que cada dia va
tomando fuerza, es una de las fundamentales causas de conflictos, que a
veces terminan por violentas guerras sangrientas que son en muchas oca-
siones respaldadas o apoyados por grupos externos con intereses varios.
La inestabilidad en los grandes lagos (RDC, Ruanda y Burundi) y «las
denominadas guerras étnicas», o la también acufiada «guerra de los dia-
mantes y del petréleo» en Angola, asi como los demés contiendas en
Guinea Bissau, en Liberia o Somalia, Sierra Leona o Tchad, son simple-
mente algunos de los ejemplos més visibles de conflictos bélicos més
devastadoras de la tltima década, pero en casi todo el Subcontinente, la
situacién es similar aunque con matices algo distintos. Los frecuentes
golpes de estado en el pasado y que siguen inclusive hasta ahora (el mas
reciente fue el de Costa de Marfil el 24-12-99), siguen siendo una de las
formas mas utilizadas para derrocar los gobiernos electos democrética-
mente. Hay casos en que los golpes de estado terminan con la implanta-
ci6n de dictaduras y la formacién de gobiernos militares que someten a la
sociedad civil indefensa, privandola de muchos de sus derechos, como la
libertad de opinidn, el control absoluto sobre los medios de comunicacién
y de difusion masiva. A veces culmina también con la disolucién de los
partidos politicos y de otras asociaciones de masas legalmente constituidos.

De hecho, los modelos de democracia adoptados y las duras medidas
de liberalizaci6n de las economias mediante planes de ajuste estructural
hasta ahora no han logrado los resultados esperados. La crisis econmica
y social se recrudece en todo el Subcontinente. Las poblaciones siguen
descontentas y los gobiernos como «impotentes». Esa crisis que enfrenta
actualmente a las sociedades Subsaharianas, viene incluso a confirmar el
fracaso del «Estado Actual» en mantener firmes y unidos esas sociedades
que atn sienten nostalgia por su pasado y la ansiedad por recuperar sus
modos tradicionales de supervivencia, dada la inoperatividad de algunos
gobiernos en resolver sus problemas hasta los mas basicos. Como bien ha
sintetizado Thérese Pujolle (1995: 110 y 7,) «...Africa estd fuera de jue-
80...»; «por un lado, terribles guerras civiles, conflictos étnicos sin pie-
dad; por otro, las revueltas o violencias de una democratizacién incierta,
las injerencias externas de todo tipo; por todas partes la impotencia de los
Estados para limitar el hundimiento econémico y el empobrecimiento de
la poblacién con un crecimiento demografico muy fuerte». Con todo, no
seria justo atribuir todo lo negativo de la situacién actual de Africa
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Subsahariana a sus gobiernos y a su pueblo en general, puesto que,: mu-
chas de las crisis que padece la regién (crisis socioeconémicas y politicas/
conflictos bélicos) son ideadas y sostenidas incluso con fuerzz.ls del exte-
rior, lo que hace que la situacién no sea exclusivamente interna del

Subcontinente.

Los principales cambios en el mapa politico estén relacionados con
las independencias de Namibia en 1991 y de Erltrea_ ’en 199}’1 tras
desmembrarse de Etiopia después de una larga federacién/anexién de
mas de 43 afios. En el contexto politico e histérico, hay que destacar §l
proceso de paz en Sudéfrica iniciada desde 1990 y encabezado por Frederik
De Klerk y Nelson Mandela, salido de prisién el 11 de febrero dq ,1 990
después de 27 afios. La culminacién de ese proceso fue la celebracion d'e
las primeras elecciones multiétnicas y pluripartidarias en ‘1993 que ?ulrm—
naron con la eleccién de Nelson Mandela como primer presidente
Sudafricano electo democraticamente. Otro hecho politico importante’ fue
la celebracién de elecciones libres y democréticas en muchos paises,
poniendo fin a los sistemas de partido dnico. Angola (1992) y Momblque
(1994; 1999) lograron tras décadas de guerra civil celebrar sus primeras
elecciones pluripartidistas. Infelizmente, en el caso de Angola, la no acsaP-
tacién de los resultados de los escrutinios por parte de la UNITA (Uni6n
Nacional para la Independencia Total de Angola)'lle\.lé nuevamente al
pais a enfrentamientos bélicos sangrientos entre el ejército gubernamental
y los hombres liderados por Jonas Savimbi.

5. PRINCIPALES AREAS DE INESTABILIDAD EN LOS ANOS 90

Entre las principales 4reas de inestabilidad en las cuales se habian
registrado conflictos bélicos violentos durante la década de 90, se pueden

destacar (figura 1):

— Con relacién al Africa Occidental hay que destacar tres p?u’ses
donde se han registrado violentos conflictos bélicos: Libg{ia, Guinea Bissau
y Sierra Leona. En el caso de este dltimo, la situacnor} de guerra que
devasté el pafs en 1999, se ha incrementado en la actualldad,. con fuertes
combates entre las tropas gubernamentales y los rebeldes, dejando’cepte—
nas de victimas humanas y la destruccién de infraestruct.u.ras econdémicas
y sociales. En Diciembre de 1999, un golpe de estado ml’lltar en Costa de
Marfil traté de desestabilizar uno de los paises mds prosperos dfa la re-
gién. Otros conflictos de importancia en esa sub(regién) .son.los tribales y
religiosos que se han registrado muy recientemente en Nigeria.
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LEYENDA

TERRITORIOS QUE HAN REGISTRADO
VIOLENTOS CONFLICTOS BELICOS
BISSAU (GUERRAS CIVILES INTERNAS)

SEERRA -

Yy LIB\ERIA - By TERRITORIOS INVOLUCRADOS EN
- VIOLENTOS CONFLICTOS

ETNICORELIGIOSOS, RACIALES Y

OTROS TIPOS DE CONFLICTOS

AFRICA SEPTENTRIONAL
(PAISES NO SUBSAHARIANOS)

MOZAMBIQUE

AN
SUDAFRICA

FIGurA 1.—Aﬁ'.ica Subsahariana: principales territorios donde se han registrado
diferentes tipos de conflictos durante la década de 90

Luiekakio Afonso

v En la parte Oriental, enfrentamientos entre el ejército regular de
Etiopia y los entonces rebeldes de Eritrea a principios de 1990 culmina-
ron con la independencia de éste iltimo en 1993. Muy recientemente,
tropas_ etiopes utilizando todo su arsenal bélico han invadido el territorio
de Eritrea, causando en su avance numerosas bajas militares y civiles.
Jupto con Somalia, otro pais afectado por guerras tribales durante el
primer quinquenio de 1990, los tres paises comparten una vasta frontera
de tensi6n y de conflictos, hecho que viene dificultando el establecimien-
to de 6ptimas relaciones politicas y econémicas ellos. Otra frontera de
tensioén ha sido y sigue siendo incluso hasta ahora la compartida entre los
paises de la regién de los grandes lagos: Burundi, Ruanda, Uganda y
Repiiblica Democritica del Congo (pais de la regi6n central), cuatro pai-
ses que se habfan involucrado en intensos enfrentamientos de caricter
étnicos, perpetrados entre la minorfa Tutsi (dominio politico y econémi-
co) y la mayoria Hutu (poblacién banti de dedicada a la agricultura), y
que culminé con uno de los mayores genocidio del subcontinente, ante la
mirada «impotente» de la comunidad internacional. Mozambique, que ha
lograflo la paz definitiva en 1994 con la celebracién de las primeras
elecciones pluripartidistas, conocié antes de esa fecha una prolongada
guerra civil e invasiones por parte de Sudéfrica en 1981, factores que han
desestabilizado la sitnacién economica y el pleno desarrollo del pais. Las
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dltimas lluvias torrenciales caidas sobre ese territorio han contribuido a
frenar todavia el despegue econémico de ese pais luséfono. Los recientes
disturbios en Zimbabwe, por disputa de tierras entre los antiguos militares
y los granjeros «blancos» de origen Inglés, amenaza una desintegracion
de ese importante productor africano de cereales.

— En el Africa central, tres pafses de los mds grandes del
subcontinente: RDC, Angola y Chad, y también de los maés ricos en
cuanto a los recursos naturales, con excepcién de Chad, estdn actualmen-
te entre los pafs mds inestables econémica y politicamente. Durante la
guerra frfa, Angola y RDC exZaire, divididos por diferencias ideoldgicas,
compartian una frontera de inseguridad politica. Angola, uno de los pai-
ses de la subregién mds afectados por una interminable guerra civil que
ya dura aproximadamente tres décadas, ha conocido también una inva-
sién militar por parte de Sudéfrica, un afio después de su independencia
en 1975. Después de sucesivos y fracasados intentos de paz, por fin, los
acuerdos de Bicesse (Portugal) y el envio de fuerzas de paz de la ONU,
resultaron con la realizacién en 1992 de las primeras elecciones libres y
pluripartidistas supervisadas por la ONU. Pero la UNITA (Unién Nacio-
nal para la Independencia Total de Angola) no acept6 los resultados de
las elecciones y el paifs se vio envuelto nuevamente por una sangrienta
guerra sin precedentes. En 1994 se celebraron los acuerdos de paz de
Lusaka (Zambia), que culminaron con la formaci6n del primer gobierno
de unidad y reconciliacién nacional (GURN). A pesar de todo la guerra
sigue en varios puntos del pais y el proceso de desarrollo econémico cada
vez mads lento, como consecuencia de la destruccién generalizada de
infraestructuras productivas y sociales por un lado, y por otro se observa
una profundizacién de las desigualdades sociales. En la antigua Republi-
ca del Zaire, la insoportable situacién socioeconémica del pais durante las
décadas de 80 y 90, el enriquecimiento (ilegal) del presidente Mobuto y
la legalizacién masiva de Thusis y Hutus de Rwanda y Uganda (supuesta-
mente para conseguir votos en las elecciones que se prevefan realizar)
figuraron entre las principales causas del derrumbe del régimen Mobutista,
a través de violentos conflictos bélicos que provocaron centenares de
muertos entre civiles y militares. A pesar de los cambios politicos ocurri-
dos en 1997, el pafs sigue sumergido en una profunda crisis econémica y
social. Debido al Islam, Chad, uno de los paises mas pobres de la region y
del mundo, ha conocido una prolongada guerra civil que ha dividido en
varias ocasiones el pafs en dos partes: el norte con movimientos o grupos
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apoyado.s por Libia y el sur con grupos apoyados por Francia. A pesar de
la victoria del Movimiento Patridtico de salvacién (MPS) en 1990 que
haEn’a der'rocado a Habré, la guerra de casi 25 afios sigue devastando el
pa1/s. Guinea Ecuatorial, Repiblica Centroafricana y Congo son otros
paises con conflictos de carécter tribal y por el control del poder politico
y econdémico. Por ejemplo, el actual gobierno de Congo es resultado de

un enfrentamiento militar que desplazé al antiguo presidente electo de-
mocriticamente.

La subregién de Africa Austral, integrada por cinco paises: Sudifrica,
Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia, es quizds la mds estable
tanto econémica como politicamente. Sudéfrica, uno de los desestabiliza-
dor_es dq la regién y uno de los paises que habia sostenido un régimen
racista sin precedentes durante la guerra fria, ha logrado realizar profun-
das r.eformas politicas, a partir de un proceso de paz iniciado en 1990 con
tres importantes hechos histdricos: la liberacién de Nelson Mandela en-
c?rcelado durando 27 afios, la erradicacién del «Apartheid» y la realiza-
cién en 1994 de las primeras elecciones pluripartidistas y multiétnicas.
Pero, atn asi, persisten todavia algunos conflictos tribales internos. Las

front.eras entre €sta regién con la central y la oriental son actualmente de
relativa estabilidad.

Sudén, el mayor pafs de Africa y ubicado en la regién septentrional,
segtin la clasificacién habitual de la ONU, ha conocido durante el proceso
de. su evolucién politica dos grandes guerras civiles y ambas tuvieron su
origen en el «temor» ({el Sur, poblado en su mayorfa por negros a la
dominacién del Norte (Arabes), cuyo intento de imponer la ley Islamica y
el dominio politico y econémico constituyen la raiz de los actuales con-
flictos que han provocado mis de 500.000 muertos. Segin la ONU
7.100.000 personas estdn amenazadas por el hambre en Sud4n. En Febre—’

ro de 1991 el gobierno instaur6 el sistema federativo dividiendo el pais en
nueve estados.

En todas las subregiones analizadas, los conflictos bélicos han estado
presentes en determinados paises, unos de mayor violencia que otros. Los
procesos de pacificacién también han tenido matices muy distintos. En
todo caso, no serfa prudente considerar Africa Subsahariana en general
como una regi6n de conflictos, principalmente bélicos. Existen si paises
que (.:omparten fronteras de conflictos y otros que conviven en armonfa,
politica y econémicamente de acuerdo con la realidad del subcontinente.
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Como conclusiones de este apartado, se puede decir que de 1990
hasta la actualidad, los principales cambios observados en el contexto
geopolitico del subcontinente son: a) Se ha completado el proceso de
descolonizacién de Africa Subsahariana con el acceso de Namibia
(1991) y de Eritrea (1993) a la independencia; b) El fin del régimen
de «Apartheid» en Sudifrica; ¢) El aumento de las guerras étnicas
sangrientas; d) La instauracién de Democracias importadas e «incier-
tas»; ) Surgimiento de nuevos estados y redistribucién de fronteras
administrativas dentro de los paises con la valorizacién de identidades
étnicas; f) Integracién del mundo industrializado y tendencia a la
desintegracién de Africa Subsahariana, g) Algunos Estados pierden
cada vez mads el interés por parte de los grandes centros de poder
mundial, asf como por los grandes empresarios mundiales, con excep-
ci6én quizas de aquellos pafses con importantes riquezas en el subsuelo,
como diamantes o petréleo; h) Profundizacioén de las crisis econ6mi-
cas, sociales y desolacién entre las masas.

6. EL CONTEXTO GEOPOLITICO DEL CONO SUR DE AFRICA

Durante la colonizacién europea, el cono sur de Africa estuvo funda-
mentalmente bajo el dominio de portugueses (Angola y Mozambique) e
ingleses (Sudéfrica, Botswana, Zimbabwe, Zambia, Malawi, Lesotho,
Suazilandia), y también de la propia Sudéfrica que ocupaba ilegalmente
Namibia y que habfa instaurado uno de los regimenes racistas mas fero-
ces de la historia del continente y del mundo. El cono sur de Africa es una
regién sumamente rica en recursos naturales de todo tipo. Durante la
guerra fria estuvo sometida a desavenencias ideol6gicas, lo que repercutia
negativamente en la estabilidad de la regién. El régimen de Pretoria
(Sudéfrica), aliado directo del occidente y de la CIA, desestabilizé la
regi6n con sus invasiones, sabotajes y presiones econémicas a los jévenes
paises independientes en su mayorfa de orientacion marxista-leninista.
Por este motivo, se crea en la década de 80 los «Paises de Linha de
frente», una organizacién integrada por Angola, Mozambique, Zimbabwe,
Zambia, Botswana y Tanzania, con el objetivo de crear una barrera y
frenar el intento de avance y dominio del régimen de «Apartheid» hacia
el resto de la geografia del cono sur. Otro objetivo de esta organizacién
era prestar ayuda y solidaridad al pueblo de Namibia y de otros paises
que todavia luchaban por su libertad.

Con el fin de la guerra fria y del apartheid en Sudafrica, comenzaron
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en el cono sur de Africa los planes de integracién econdémica, social,
cultural y técnica de la regién, planes estos que culminan con la creacién
en 1992 de Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC), consti-
tuida por 11 Estados: Angola, Namibia, Sudéfrica, Malawi, Mozambique,
Lesotho, Suazilandia, Zambia, Zimbabwe, Tanzania y Botswana. Como
forma de ampliar los horizontes de mercados en la regién, en 1993 se
cre6 también en Harare (Zimbabwe) la Organizacién Empresarial de Africa
Austral y Oriental (ESABO). Los tltimos conflictos en la RDC plantea-
ron la posibilidad de creacién de una fuerza de paz con el objetivo de
garantizar la seguridad esa regi6n.

7. REFUGIADOS Y DESPLAZADOS INTERNOS

En los dltimos afios, Africa Subsahariana ha conocido una gran movi-
lidad espacial de la poblacién, tanto en el ambito del subcontinente, en el

? /]  AFRICA SEPTENTRIONAL
/| (PAISESNO SUBSAHARIANOS)

LUGARES DE ORIGEN DE

REFUGIADOS
PAIS N°PERSONAS REFUG.
RUANDA 1.715.000
LIBERIA 784,000
SUDAN 510000
SOMALIA 457.400
ERITREA 384500
ANGOLA 344000
BURUNDI 330,000

MOZAMEIQUE: 325.000
SIERRA LEONA: 260.000

ETIOPIA: 190.750
TOGO: 140000
TOTAL: 5.440650

FIGURA 2.—Principales lugares de origen de los refugiados durante
la década de 90

interior de los paises, asi como hacia el exterior. El niimero de emigran-
tes, de refugiados y de desplazados de guerra no ha dejado de
incrementarse. Los paises mds afectados por la emigracién a lo largo de
los tltimos cinco afios de la década de los 90 han sido Liberia, Rwanda,
Sierra Leona, Somalia. Durante el periodo (1990-1995), doce paises han
conocido tasas de migracién exterior del orden de 1 por 1000 y nueve
conocieron tasas de migracién superiores al 5 por 1000 (World populatin
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prospects, 1996). La emigracién de trabajadores entre los paises de Africa
Subsahariana, aunque no muy pronunciada, tiene como pricipales direc-
ciones Sudéfrica, Costa de Marfil y Gab6n. La emigracion hacia Europa,
como las de Senegal o Mali, tiene como destino principal Francia;
mauritanos y nigerianos tienen como preferencia el Reino Unido. Durante
la dltima década, Rwanda, Liberia y Sudan encabezaron la lista de refu-
giados en el Africa Subsahariana con 1.715.000; 784.000 y 510.000 res-
pectivamente. Con relacién a los desplazados en el interior de sus propios
paises, Sudén y Sudafrica figuran en la cabeza a nivel de Africa
Subsahariaria y del mundo, ambos con 4.000.000, seguidos de Angola
con 2.000.000 (Ricart i Oller, J. 1995) (figuras 2 y 3). Entre las principa-

/ AFRICA SEPTENTRIONAL
(PAISES NO SUBSAHARIANOS)

PAISES CON POBLACIONES
DESPLAZADAS

PAIS N°®PERSONAS DESPLAZ
SUDAN 4000000
SUDAFRICA 4000000

ANGOLA: 2000000

RUANDA 1200000

LIBERIA: 1.100.000

SIERRA LEONA 700.000

GHANA 174,000

TOTAL: 12074000

FIGURA 3.—Principales paises con poblaciones internas desplazadas durante
la década de 90

Elaboracién propia con base a los datos de World Refugee Survey, 1995.
Luiekakio Afonso

les causas de la gran movilidad espacial de la poblacién en Africa
Subsahariana, encontramos en primero lugar los problemas politicos/gue-
rras (por ejemplo, las largas e interminables guerras civiles de Angola o
de Sudin) tanto provocadas por la divisién ideolégica de diferentes gru-
pos y partidos politicos como apoyadas desde el exterior; el divisionismo
ideolégico entre paises que comparten fronteras o la disputa por determi-
nados espacios dindmicos econémicamente; la propia influencia geopolitica
de las grandes potencias en la disputa de zonas estratégicas, politica y
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economicamente, y las tltimas guerras de liberacién o de ruptura de
federaciones, como la de Eritrea, etc. La segunda causa estd relacio-
nada con problemas econdémicos (el neo-liberalismo que mantiene el
sobredesarrollo hegeménico de los paises ricos a costa del subdesa-
rrollo del resto de la humanidad (Ricart i Oller, J.,1995), y la aplica-
cién estricta de medidas de liberalizacién de las economias mediante
planes de ajuste estructural que han agravado incluso la crisis econé-
mica y social de esos estados; la elevada deuda externa, desempleo,
pobreza, etc.) y, por tltimo, razones étnico-religiosas (guerras
ultranacionalistas, por ejemplo las de Ruanda y Burundi, o las de
Guinea-Bissau, Tchad, etc.). Las causas naturales como la sequia que
padecen Sudén, Etiopfa y Cabo Verde son otras causas a considerar.

8. CONCLUSIONES

Como forma de concluir, se puede decir que el nuevo mapa
geopolitico de Africa Subsahariana, es consecuencia de varios facto-
res: politicos, econémicos, sociales, histérico-culturales, étnico-reli-
giosos, etc., que han incidido en esa regién. Algunos de estos factores
han incidido de forma negativa sobre el actual cuadro geopolitico de
la regién. Entre estos, cabe sefalar, la colonizacién, la esclavitud, la
neocolonizacién, la divisién ideolégicas entre estados durante la gue-
rra fria, las prolongadas guerras civiles, la dependencia econémica y
consecuentemente las crisis econémicas y sociales, los conflictos étni-
co/religiosos, etc. Todos estos factores de cardcter negativo han pro-
ducido profundos cambios en su nuevo cuadro geopolitico, el
debilitamiento del potencial econémico y el fracaso del sistema esta-
tal moderno, el aumento de la dependencia econémica y de la deuda
externa, el surgimiento de nuevos Estados y de fronteras de tensién o
inestabilidad, el surgimiento de territorios con tendencias ultrana-
cionalistas, independentistas y tribalistas, el aumento de la emigracién
y de los desplazamientos internos, el violento crecimiento urbano y la
concentracién de la poblacién en espacios muy reducidos con desem-
pleo, pobreza y SIDA; y en general, la degradacién de la calidad de
vida de la poblacién en la mayor parte de los estados de la regién.
Entre los elementos de caricter positivo, cabe destacar en primer
lugar las luchas de liberacién nacional que tenfan como propésito
alcanzar las libertades y la prosperidad de los pueblos africanos con
las independencias, tanto politica como econémicamente. En los mo-
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mentos actuales de reflexién y quizds de «madurez politica», hay que
reconocer los esfuerzos que se estdn realizando parfl lggrar p'roy/egtos
y politicas de integraciones regionales, tanto econémicas, cientifico-
técnico y culturales, politicas regionales de seguridad y defensa, etc.

Los posibles escenarios en los cuales podria moverse'l'fl region, estin
relacionados, en primer lugar, con la pacificacion deﬁn¥t,1va de tod.a la
regi6n y la consolidacién de la unidad africana. Hay también la nece§1dad
de retomar nuevamente la bisqueda de modelos de de’sar.rollo propio de
tipo africano, tanto en el contexto politico como economico, fie acuc.ardo
con la nueva dindmica mundial. Pero, esos supuestos .solo serian p'os.ll?l,e,
si se pudieran hacer profundas reformas o modlﬁcac'lones’er? la divisién
internacional del trabajo, con un intercambio comercial mas justo y tam-
bién con la creacién de mecanismos legales para regular el nuevo orden
econémico mundial, «la globalizacién econémica».
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RESUMEN

Este articulo es una contribucién sobre los estudios relativos al nuevo mapa
politico del mundo. En este caso, el estudio se orienté sobre el nuevo cuadro
geopolitico de Africa Subsahariana, donde se ha hecho un anilisis global de la
situacién vigente. Pero se comienza, abordando algunos aspectos histéricos de la
regi6n, tales como el trazado arbitrario de sus fronteras, la descolonizacién y las
independencias y, finalmente, se presenta la situacién actual, tratando temas como
los cambios en la orientacién politica y econémica después de la guerra fria, las
regiones de inestabilidad politica y de conflictos bélicos; la situacién geopolitica en
el Cono Sur de Africa cierra con la situacién de los refugiados y desplazados
internos.

Palabras claves: Geopolitica; Estados; Politica; fronteras; Mapa politico; Con-
flictos: Descolonizacién; Independencia; Crisis socioeconémico.

ABSTRACT

This article is a contribution on the studies relative to the new political map of
the world. In this case, the study was oriental on the new geopolitical panel of Sub-
Sahara Africa, where an analysis has become global of the effective situation. But it
is begun approaching some historical aspects of region, such as, the arbitrary layout
of its borders, the decolonization and independences and, finally, the present situation
appears, treating subjects like the changes in the political and economic direction
after the cold war, the regions of political instability and war conflicts; the geopolitical
situation in the South Cone of Africa and closes with the situation of the internal
moved and refugees.

Key Words: Geopolitics, States, Politics, Borders, Political map, Conflicts,
Decolonization, Socioeconomic crisis.

RESUME

Cet article est une contribution aux études sur la nouvelle carte géopolitique du
monde. L’étude a pour but sur le nouveau contexte géopolitique de L afrique ou Sud
du Sahéra et propose une analyse global de I'évolution récente et la situation actuel.
On commence avec quelques aspects historique de la région, tels que le dessin
arbitraire des frontieres, la décolonisation et les independences, pour établir les
changements récentes de I orientation politique et économique apres le guerre froide
et, les régions en conflit, avec une attention spéciale vers le Cone sud, les réfugiés et
les déplacés intérieurs.

Mots Clé: Géopolitique, Etats, Politique, frontieres, Carte politique, Conflits,
Decolonisation, Independence, Crise socio-economique.
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En el drea de estudio del crimen y la delincuencia, el inicial interés de
los gebgrafos por la descripcién de modelos espaciales ha sido desborda-
do por otro tipo de investigaciones que durante la dltima década han
trascendido las estadisticas oficiales, ampliando sus iniciales objetivos y
metas de investigacion.

Los contextos medioambientales en los que han trabajado los gedgra-
fos han proporcionado el estrechamiento de importantes vinculos con
escuelas y orientaciones de caracter no geografico; de esta manera practi-
camente se han fusionado las metodologias geogrificas (desarrolladas y
establecidas por gedgrafos) con aquellas especificas de la tradicién
criminolégica de la escuela ecoldgica, o incluso con los planteamientos
de la nueva criminologia.

En este articulo nos proponemos realizar un repaso sistematico de los
campos en que se han desarrollado dichas investigaciones geograficas.

A finales de los ochenta, David Herbert (1989), en el primer capitulo
de su libro «The Geography of Crime», coeditado con David J. Evans
reconocia que «la geografia del crimen ha llegado a la mayoria de edad
en los ochenta, apretando el paso en las dreas de investigacién y mostran-
do buena voluntad al ocuparse de nuevos tipos de dreas temdticas.»

Probablemente tal aseveracién sélo sea extensible al 4ambito anglo-
sajon, puesto que, actualmente, en otras escuelas la geografia de la delin-
cuencia todavia se encuentra en estado embrionario.

Aunque las iniciales aportaciones geograficas al tema del crimen y la
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delincuencia fueron sistematizadas por Herbert (1982) en dos amplias
vertientes: aquellas proclives a analizar de una forma minuciosa las regu-
laridades que han conducido a las descripciones de las variaciones regio-
nales de los indices de delincuencia; y aquellas otras aproximaciones que
han procurado aplicar sofisticadas técnicas analiticas a las estadisticas
oficiales del crimen en una escala urbana, hoy dia los campos son bastan-
te mas amplios y se encuentran enriquecidos con un largo nimero de
aportaciones. Asi, la némina de los principales grupos teméticos, que han
sido considerados por los gedgrafos profesionales para el estudio de Ia
delincuencia ha crecido de una forma muy intensa.

1. LAS APROXIMACIONES ECOLOGICAS

La mayor parte de los trabajos ecoldgicos sobre crimen y delincuen-
cia se realizan en la década de los setenta y ochenta y tienen una recono-
cida deuda con la escuela ecolégica de Chicago. Entre los principales
trabajos se encuentran los de Keith Harries (1974), David Herbert y R.
Johnston (1976, 1978, 1981 y 1982), y David Herbert y Colin Thomas
(1982a), que asumen los preceptos metodolégicos y los aplican a diferen-
tes 'medios urbanos. En estos trabajos incluyen un elevado nimero de
técnicas aplicadas en Chicago a partir de los afios veinte y en sus readings
participan muchos de los seguidores de esta escuela, a los cuales se les
identifica con el apelativo de «neochicagos».

Muy sintéticamente los diferentes campos de estudio se pueden resu-
mir en: andlisis espaciales de los medios locales en donde residen los
delincuentes, estudios de los lugares en donde se producen los delitos,
andlisis espaciales de las «dreas problemas», y trabajos relacionados con
las oportunidades de delinquir. De todos ellos, los que mas dedicacién

han tenido en la orientacién geografica han sido precisamente estos tl-
timos.

En los trabajos y aproximaciones behavioristas se ha hecho uso de
conceptos clésicos como mapas mentales, espacios de actividad, espa-
cios de riesgo y conocimiento del espacio, que han tenido considera-
ble relevancia en la investigacién y han permitido el asentamiento de
la linea como una de las principales en la investigacion espacial. No
importa cémo de inexpertos o desorganizados sean los infractores de
la ley, los delincuentes potenciales «actian siguiendo un comporta-
miento de investigacién», que se ocupa por consideraciones de distan-
cia y de informacién. También analizan la necesidad de su seguridad
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personal. Por medio de estos patrones de anélisis, los deli.ncu.entes tien-
den a confinar sus actividades delictivas a espacios y territorios que les
resulten familiares. Los delincuentes muestran grandes refzelos a
introducirse en espacios totalmente extranos, siempre qufa se ,51_entan a
disgusto, o sean marcadamente diferentes a sus €spacios mas proximos.

Las implicaciones de lo expuesto anteriorment_e nos .lleva a una geo-
graffa diferencial de oportunidades para cometer c1ert? tipo de dehtos.dY
esta geografia se encuentra muy proxima a la geografia de los lugares de
residencia de los delincuentes.

2. LA CRISIS DE LAS INVESTIGACIONES DE BASE POSITI-
VISTA Y LA EMERGENCIA DE LA CRITICA RADICAL

La critica radical es tan antigua como los primerqs trabajos
neopositivistas. Basta recordar la respuesta que algunos radl.cales pro-
pinaron (Peet, 1975) a la aproximacién empirica que Hames’ (1974)
propuso para la consolidacién de los trabajos sobre geografia de la
delincuencia.

Para los radicales, desde el positivismo, la aproximacilén a !a de-
lincuencia, como a otras formas de malestar social, se rea~llza mas por
el analisis de sus sintomas que de sus caus;fs. Peet sefala qu'e'los
trabajos positivistas, al centrarse mds en los §mtomas de la planifica-
cién que en abordar el problema real y sus raices, prestaron un apoyo,
carente de bases criticas, a la maquinaria judicial del’ estado y dlerop
por vélidas las premisas de que los delincuentes debian ser persegui-
dos, reprimidos y castigados (Cater y Jones, 1989).

Las estadisticas oficiales y la manufactura del crimen

Probablemente el mensaje que mds reiteradas veces recibimos desde
los trabajos realizados desde la perspectiva rad1ca¥ sea el cues-
tionamiento de las estadisticas. Para los gedgrafos radlcalgs estas es-
tadisticas son «mudas», puesto que no dicen nada del de.swado, de su
mundo, de sus motivos. Asi pues con la orientacién radical se pr0f1u~
cird un importante cambio metodolégico. Entre otros muchos. méto-
dos se utilizaran las etnografias, los estudios detallados y ?a cquv1venc1a
con el mundo de los desviados para describir su organizacion y fun-
cionamiento. Para los gedgrafos radicales, las estadi§ncas no sor.lfneu—
trales ni objetivas, no reflejan los actos cometidos, sino la reaccién de

la que son objeto (Peet, 1975).
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Desde el punto de vista de los gedgrafos radicales, los gedgrafos
neopositivistas aceptan las estadisticas como indices objetivos de la canti-
dad de delitos existente en un espacio concreto y de quiénes son los
delincuentes en una determinada sociedad. Para la linea de investigacion
neopositivista la masiva sobrerrepresentacién de las clases sociales bajas
en las estadisticas no constituye un problema; a la inversa, ello es el
reflejo de una predisposicién delictiva innata, y por lo tanto, nos indica la
ausencia de una adecuada socializacién, o la influencia de un medio
ambiente degradado. En cualquier caso es un indicador de que en estas
clases se dan mds factores que predisponen al delito. De ahf la reiterada y

recurrente utilizacion de las estadfsticas delictivas en sus trabajos (Duncan,
1997).

Frente a esta posicion, los gedgrafos radicales negardn que las esta-
disticas constituyan un instrumento objetivo, apto para conocer la reali-
dad del delito y de los delincuentes. Los estudios de la delincuencia de
«cuello blanco» y la cifra oscura muestran que el delito no es privativo de
las clases sociales débiles, sino que estd presente en todos los estratos de
la sociedad (Warner y Rountree, 1997). Las estadisticas oficiales son, al
igual que el delito, una construccién social, y el factor que explica la
presencia de las clases sociales mas débiles en las estadisticas no es la
mayor comisién de delitos, sino su mayor vulnerabilidad a la detencién
(Fyfe, 1991). Incluso, la critica radical entiende que los estudios de
autodenuncia, muy frecuentes en disciplinas como la sociologia y la psi-
cologia, acostumbran a reflejar importantes diferencias de género. Estas
pueden deberse a que el hombre delinque més que la mujer, pero para
algunas gedgrafas (Smith, 1986 y Pain, 1997) estas diferencias se concre-
tan en el hecho de que determinados actos que para el hombre es un
orgullo reconocer, para la mujer supone un alto grado de sufrimiento.

Algunos gedgrafos préximos a orientaciones de tipo radical admiten
que atin cuando las estadisticas incluyesen la cifra oscura del delito, éstas
no alterarfan sustancialmente la ubicacién de la delincuencia; quizés, como
mucho, se evidenciarfa una mayor cantidad de delito de «cuello blanco»,
pero éste seguirfa siendo inferior al delito comtn. En estos casos la
invalidacion de las estadisticas no es tan rotunda, pero en buena medida
sospechamos que esta afirmacién no deja de ser una Justificacién esboza-
da por investigadores con una previa militancia en orientaciones de corte
neopositivista (Bogges y Bound, 1997).
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En ocasiones la critica radical ha llegado a dar un pas? mas y ha
cuestionado también el uso que debia hacerse de las estadlsti_cas'. .Para
algunos gedgrafos radicales (Peet, 1977) éstas fon totalrpente icticias 3{
deberian ser sencillamente ignoradas. Otros. geogrgfos, sin erpbmigg, e?
tienden que el hecho de ser una construccion social no lfcxs ;nva 1; aim(;
importante es estudiar los procesos por los que detenmnad(’)s_ ec 100
pasan a formar parte de las definiciones prese.ntgs en las ‘esta 1st(1)cas,
procesos por los que se convierten en datos objetivos (Smith, 1980).

Desde posiciones mas combativas se ha propuesto que deble:qan ser
utilizadas para realizar la critica al ﬁmc10.narr_11,ent‘o selfect%vo de1 s;stem(z)i
penal y desmitificar la pretensién de aplicacién 1gua11th de 3 ey.
todavia mds criticamente, se ha llegado a proponer, recurrir a ellas pzﬁa
mostrar que la realidad del delito estd soc1alplente est'ructurada. .glon ello
se busca, por consiguiente, una critica muy directa al sistema social.

El impacto del etiquetamiento en el comportamiento criminal

Otro de los campos de estudio de la eme:rgente critica rafi’ical se
centra en la importancia concedida al etiquetamlepto. .La aﬁrmtdcu‘)n' cen-
tral de la teorfa del etiquetamiento es que la experiencia .de los mdlvugiuos
con los agentes mantenedores de la ley y el orden interviene refor?an to y
amplificando las conductas delictivas. El actor puede aceptar la et1q1;e se};
adoptar la desviacién como una carrera. Como reconocen Caterdy do o
(1989), el labelling approach cuenta con gfandes 'atractlyo; es eh :
perspectiva espacial que analiza la delincuencia. A dlff:rencm e rrlluc a
de las ortodoxias de las que se habian ocupad.o }os_ gebgrafos en el pasa-
do, la aproximaci6n ha resultado altamente dm.amlca y prod‘uctl_v,a, gre;—
tando atencién a la activa interrelacién que existe entre aplicacion de la

ley y comportamiento criminal.
De esta manera, los trabajos inspirados en la teorfa del etiquetado han

resultado ser bastante menos deterministas que aqu.ellafls.perspecti\{as don—1
de se defendfa que el medio local o la psicologfa individual dominaba e

comportamiento de los individuos.

Son bastantes los trabajos geogréficos que recogen ejemplos de ba-
rriadas, y en algunos casos, de ciudades enteras que han llegado a ser
estigmatizadas.

Sin embargo, muchos de los mejores y més recientes intentos de
i i i i 16 los promotores
aplicar el etiquetamiento proceden de la asignacion de p
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como importantes etiquetadores de dreas estigmatizadas. Desde los pri-
meros trabajos, entre los que destaca el de Valentine (1977), que estudia
el paso de la respetabilidad a la criminalidad de un barrio estatal en el
norte de una ciudad inglesa, hasta los mds recientes existen significativas
contribuciones en el campo de la geografia.

¢Geografia de la delincuencia o geografia del control social?

Aunque, las relaciones entre el ejercicio del poder y el control del
€spacio es uno de los principales tépicos de una parte muy importante de
lgs trabajos geograficos radicales sobre delincuencia, normalmente este
tipo de trabajos casi siempre se ha realizado desde otras campos de la
geografia humana, como son la geografia econémica (Storper y Walter
1989), la geografia cultural (Jackson, 1988a; Duncan y Ley, 1993) la,
geografia histérica (Hannah, 1993), la geografia urbana (Anderson, 19’88'
Merrifield, 1993), o incluso de orientaciones poco consolidadas como lz;
denominada «geografia de la ley» (Blomley, 1994).

Aunqpe estos trabajos han proporcionado valiosas aportaciones sobre
las dindmicas que se dan entre el poder y el espacio, raramente alguno de
ellos hace uso del concepto territorialidad. El crimen, la justicia y el
control de la sociedad han sido tratados como dominios analiticamente
discretos (Lowman, 1982, 1983, 1986).

Para algunos gedgrafos radicales, por o tanto, delito y control social
son aqah’ticamente inseparables. De acuerdo con esta l6gica, la geografia
del crimen debe al menos, paralelamente, ser reconceptualizada como
una geografia del control social. El andlisis de las instituciones de control
social, particularmente, el papel y la actividad de Ia policia en relacién a
la formacién de las subculturas criminégenas, y el comportamiento de la
comunidad en Ia denuncia de los delitos, desempefian un papel predomi-
napte en los trabajos realizados desde una perspectiva realista de iz-
quierdas.

3. LA CONTESTACION DE LOS GEOGRAFOS LIBERALES
REFORMISTAS A LA CRITICA RADICAL

Frente a las duras criticas ejercidas desde Ios planteamientos marxis-
tas de.la geografia radical hacia los presupuestos de los trabajos
neopositivistas realizados desde las orientaciones ambientales que hemos
conl’eptado; una parte importante de la comunidad cientifica reorienté
tematicamente sus investigaciones geograficas sobre crimen y delincuencia.

W
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Muchos geégrafos mantuvieron sus lineas de investigacion iniciadas
2 mediados de los afios setenta, y s6lo incluyeron algunos métodos espe-
cificos de la psicologia ambiental o de la criminologia. El caso mads
representativo es el de Keith Harries y Daniel Georges-Abeyie (1980).
Otros muchos, entre los que destacan David Smith y David Herbert die-
ron un paso adelante, introduciendo nuevas temdticas que inicialmente
fueron sugeridas desde las instancias de la geografia radical.

Los estudios espaciales de crimen y delincuencia como un indicador
social territorial

Algunos gedgrafos liberales han considerado los indicadores sociales
como una parte significativa de un sistema genérico de medicion social.
La interpretacién del crimen y la delincuencia como un indicador de
calidad de vida o de progreso social hay que contextualizarla en la co-
rriente desarrollada en el mundo anglosajén desde mediados de los afios
sesenta, que se preocupd por la investigacién de grupos de variables
significativas que podian contribuir al establecimiento de diferentes nive-
les de bienestar social, a diversas escalas espaciales. Esta orientacion,
fundamentalmente econémica en sus origenes, se extendio a otros cam-
pos cientificos, llegando a producir una amplia y voluminosa bibliografia
que redne cientos de trabajos. A modo de ejemplo destacaremos los
clasicos de David Smith (1974 y 1980) y uno de los tdltimos (Ackerman,
1998), que se ocupa de correlacionar algunas variables socioecondmicas
con los indices de delincuencia de las ciudades pequefias del estado de

Ohio.

Trabajos sobre la policia

Otro de los blogues tematicos més resaltados por los gedgrafos libe-
rales reformistas se centra en la evaluacién del trabajo especifico de la
policia. La existencia de grandes disparidades espaciales en los niveles de
delincuencia que muestra un espacio concreto, y la naturaleza esencial-
mente espacial del despliegue del personal ocupado en la prevencion del
delito ha ofrecido muy buenas perspectivas para profundizar en el estudio
geografico de la delincuencia.

De esta manera, la asignacién espacial de los recursos policiales, o lo

que es lo mismo, Ia proteccién policial, ha sido otro de los campos de
atencién que hemos detectado en esta revisién temdtica sobre la geografia

del crimen.
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Los gedgrafos liberales reformistas fueron los primeros que comenza-
ron a plantearse el papel que desempenaba la policia como agente de
control social. Segtin David Smith (1980) la asignacién espacial de los
recursos en forma de dinero o de personal puede afectar de modo impor-
tante al resultado redistributivo de la planificacién urbana, y también a la
eficacia del cumplimiento general de los objetivos que se pretende con
ella. Los trabajos revisados se pueden agrupar fundamentalmente en dos
categorias: aquellos que se preocupan por analizar la efectividad de las
p.atrullas preventivas con la intencién dltima de medir su eficacia, diferen-
ciandolos de los que est4n interesados en evaluar si la distribucién espa-
cial de la asignaci6n de recursos policiales se ajusta a criterios de equidad
e igualdad para todos los ciudadanos.

En el estudio que Lowman realiza sobre la prostitucién en Vancouver
(Lowman, 1982) se da una gran importancia a los papeles que desempe-
fian la policia y los procedimientos judiciales, en primer lugar, como un
medio de criminalizar a una parte de la poblacién que se dedica a la
prostitucién, y més tarde, desplazandola espacialmente dentro de la ciu-
dad. El desplazamiento espacial, mas que un intento de erradicacién, es
mds bien una involuntaria consecuencia del cumplimiento de la ley, un
tratamiento de los sintomas, mas que una causa.

Muy recientemente en el foro de la revista «Urban Geography» Steve
Herbert (1997a y 1997b), Sallie A. Marston (1997), Nicholas R. Fyfe
(1997) y Don Mitchell (1997) han protagonizado un atractivo, y, desde
nuestro particular punto de vista, prolifico debate sobre el papel que
desempena la policia como agente de control social y las consecuencias
territoriales de su actividad.

La delincuencia y la raza

Muiltiples estudios e investigaciones realizadas desde una perspectiva
liberal reformista han demostrado que los distintos grupos étnicos y racia-
les dan tasas de delincuencia muy diferentes. En un elevado nimero de
trabajos se ha comprobado que la variacién es mucho mayor dentro de
esos grupos, que entre ellos, y como se ha podido interpretar, esto se
debe, fundamentalmente, al espacio en el que estos grupos humanos desa-
rrollan sus actividades.

Los grupos étnicos recién llegados a un medio urbano suelen instalar-
se en zonas de elevados indices de delincuencia y sus tasas de criminali-
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dad reflejan de una forma clara este hecho. Cuando estos grupos se
trasladan a otras zonas de indices mds bajos se observa una reduccion en
sus propias tasas de criminalidad. Las variaciones que puedan presentarse
a este respecto no hacen sino confirmar la hipétesis de que el indice de
delincuencia en un determinado grupo racial estd en funcién de su posi-
cién socioeconémica basica. La poblacién negra estadounidense, pese a
las mejoras conseguidas en el orden socioeconémico, ha tenido durante
muchos afios altas tasas de delincuencia, que guardan estrecha relacion
con el desempleo, la inseguridad econémica y la desorganizacién de la
familia. En cambio, los chinos de Estados Unidos han tenido siempre
unos indices de delincuencia muy bajos, y ello es debido, en gran medida,
a la solidez de la organizacién de la familia y de la comunidad, y al
relativo aislamiento en el que viven con respecto a la vida de su pais.

En dicho 4mbito, los trabajos que han puesto en relacién las variables
raza, pobreza y zonas de delincuencia, y los estudios realizados sobre los
antecedentes socioeconémicos de los delincuentes pertenecientes a dife-
rentes etnias han sido los més desarrollados y han permitido elaborar
muchas hipétesis acerca de la influencia de la estratificacion social de los

delincuentes.

La mayor parte de estos estudios han asumido algunas de las teorfas
ecolégicas, manifestando que los tipos y las tasas de delincuencia variaban
segiin las diferentes zonas ecoldgicas distinguibles en las ciudades, por lo
que, efectivamente, se ha producido un cambio en la temdtica, pero no en
los métodos y criterios de investigacion aplicados.

Algunos gebgrafos liberales (Jackson, 1989b) han ido mas alld y han
contribuido al desarrollo de orientaciones de gran valor descriptivo y
conceptual. Desde otros aspectos relacionados con el labelling, se ha
buscado una cierta confluencia entre las investigaciones relativas a la
policfa y las relacionadas con la raza. Particularmente ha habido una larga
némina de trabajos sobre delincuencia negra, black crime, que han inter-
pretado la criminalidad, al menos, en parte, cOmo una reaccion a la vigi-
lancia agresiva e intrusiva, a que han sido sometidas algunos guetos
urbanos norteamericanos. Los individuos negros y los espacios residen-
ciales habitados por negros muestran una mayor predisposicion a ser
etiquetados. Estos grupos se convirten en objetivo prioritario de la activi-
dad policial en algunas ciudades norteamericanas, en funcién de la fécil
identificacién y localizacién de estos individuos y de las dreas en las que
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residen: Otros autores anaden a estos factores, algunas explicaciones como
el manifiesto racismo que practica la policia (Scraton, 1982; Gutzmore,
1983; Jackson, 1989a).

La intensidad de Ia actividad policial en muchos guetos de las ciuda-
des norteamericanas ha contribuido a incrementar el nivel de delincuencia
negra, no sélo en el sentido de que son mas numerosos los negros arresta-
dos que los blancos, por cualquier tipo de delito; si no también en la
diferencial respuesta de conductas agresivas y delictivas, que presenta
este grupo de la poblacién.

En estos trabajos ha quedado probado también que la criminalidad
negra es probablemente uno de los temas mds sugerentes relacionados
con el tema de la desigual asignacién de recursos que tiene lugar en las
metrépolis americanas.

4. EL ECLECTICISMO DE LOS TRABAJOS ESPACIALES SO-
BRE CRIMEN Y DELINCUENCIA DE LAS DOS ULTIMAS
DECADAS DEL SIGLO XX

La reafirmacion de la orientacion espacial de los estudios de delin-
cuencia; inclusive con la generacién de un importante corpus académico,
y de unos satisfactorios niveles de institucionalizacién de la disciplina
culmina en las dos tltimas décadas del siglo XX. Pero esto sucede funda-
mentalmente en dos paises: Estados Unidos y Reino Unido. En el resto de
paises, la tradici6n espacial de la delincuencia no termina de cuajar y de
afianzarse como una sélida orientacién disciplinar con interesantes nive-
les de investigacion prospectiva. Desde nuestro modesto punto de vista,
ello probablemente se deba a uno de los principales rasgos que ha carac-
terizado a la geografia de la delincuencia durante las dos tltimas décadas
del presente siglo: su elevado grado de diversificacién procedente del
eclecticismo cientifico imperante.

Trabajos sobre los medios delictivos subjetivos

Aunque esta alternativa de investigacién se inicia en la geografia
desde los albores de los ochenta, se consolida claramente en la década de
los noventa. Para los gedgrafos, estos medios pueden deducirse a partir de
los medios sociales impersonales, y son una alternativa que, aunque rele-
gada en el inicio de la orientacién, cada vez se cultiva mas dentro del
ambito de la geografia criminoldgica.

En definitiva, podemos observar que los resultados de este tipo de
trabajos que se preocupan por la trama subjetiva de los medios locales en
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donde existe delincuencia facilitan la defensa de algunas teorfas ecol6gicas.
No debemos perder de vista esta alternativa de investigacion, porque
puede facilitarnos diagnésticos no tenidos en cuenta en el resto de aproxi-
maciones. Las variaciones sistematicas del medio subjetivo en las dreas
de delincuencia deben de ser consideradas para consolidar una efectiva
geograffa del crimen. A los ya clasicos trabajos de Walmsley y Lewis
(1984) y Herbert y Hyde (1985) debemos afiadir algunas investigaciones
mds recientes que se ocupan de los efectos de la cohesién social que
genera el delito en las dreas desfavorecidas de algunas ciudades britanicas
(Hirschfield y Bowers, 1997).

El interés por las personas perjudicadas por la delincuencia: la orien-

tacion victimoldgica

Desde comienzos de la década de los ochenta se plantea en el dmbito
de los estudios espaciales de crimen y delincuencia la necesidad de utili-
zar simultdneamente metodologias diversas, susceptibles de complemen-
tarse coherentemente entre si para la medicién de los hechos criminales.
Hasta entonces, el uso casi exclusivo de los datos oficiales elaborados por
las tres instancias competentes, constitutivas de los distintos Sistemas de
Justicia Penal (policial, judicial y penitenciaria) daba lugar a disponer de
una informacién sesgada, y en ocasiones bastante divergente de la rea-
lidad.

A partir de este momento los cientificos sociales, en general, y algu-
nos gedgrafos, en particular, segiin las necesidades demandadas por sus
trabajos de investigacién comienzan a mostrar un relativo interés por las
victimas de la delincuencia. Desde entonces, el fenémeno delincuencial,
se empieza a considerar integramente como un producto social, que debe
ser estudiado como tal, en todas sus fases y aspectos. De ahi que las
investigaciones espaciales comenzaran a contrastar los datos y los resulta-
dos obtenidos a partir de diferentes fuentes, y la victima pasara a ser
objeto de andlisis e investigacién, con el 4nimo de incrementar el poder
explicativo de los modelos o hipétesis defendidas (Johnson, 1997).

En las sociedades modernas y avanzadas hay un hecho que ayuda
decisivamente a este cambio de interés. Nos referimos concretamente a
las variaciones que manifiesta la politica criminal. La criminalizaci6n y
descriminalizacién de diferentes tipos de actos puede contribuir, y de
hecho ha contribuido, a cambiar de forma sustancial el peso de las cifras
de la delincuencia. Por eso, el volumen de la criminalidad y su estructura
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deben considerarse asociados, decisivamente, a la reaccién y sancién
sociales y, por lo tanto, deben ser medidos a partir de técnicas de investi-
gacion social diversas y complementarias.

Desde el momento en que la préctica totalidad de los delitos quedan
fuera de las instancias de control, su medici6n es una incégnita que sélo
puede ser despejada mediante diferentes tipos de consultas representati-
vas, ya sea al propio autor del delito, o a la victima que se le infringe un
determinado tipo de conducta ilegal.

De esta manera, la encuesta social cubre un importante vacio y resulta
ser una técnica idénea, no sélo para cuantificar la criminalidad real, a
partir del contraste entre la tasa oficial de delitos y el nivel de criminali-
dad oculta, sino también para analizar espacial, social y estructuralmente
la propia etiologia criminal que est4 en su base.

La influencia del mundo anglosajén ha llegado hasta nuestras fronte-
ras, y algunos autores (Canteras, 1991 y Alabart et alia, 1992) han mos-
trado gran interés por la orientacién victimoldgica, encontrando funda-
mentalmente dos funciones esenciales que pueden ser aplicables a la
encuesta social en la medicién del delito: 1) sirve para dar a conocer la
cifra negra por contraste con los datos oficiales; y 2) permite dilucidar las
particularidades que rodean la etiologia del delito en relacién con la
victima (victimizacién).

Anadiremos otra funcién, que desde nuestro personal punto de vista
tienen los trabajos de autodenuncia y victimizacion: son unos magnificos
catalizadores para profundizar en los rasgos distribucionales del crimen.

Dichas aplicaciones han sido utilizadas por cientificos sociales y por
supuesto por gedgrafos. Ambas tienen un caricter enormemente comple-
mentario entre si, y son perfectamente contrastables con aquellas otras
técnicas aplicables a la explotacién de datos oficiales.

Del campo de la psicologia proceden las primeras investigaciones
centradas en las victimas de la delincuencia. Con el paso del tiempo,
muchos gedgrafos, entre los que destacan Susan Smith y Rachel Pain,
aplican sus métodos y siguen las lineas de investigaci6n iniciadas por
estas cientificas sociales (Herrington, 1985), dando mayor relevancia a la
componente espacial.

Desde la década de los noventa se observa un cierto afianzamiento de
este tipo de trabajos y se comienza a investigar de qué manera se puede

LOS ESTUDIOS ESPACIALES DE CRIMEN Y DELINCUENCIA... 221

ayudar a las victimas del delito. En esta linea, los trabajos mds relevantes
(Johnson, 1997) no proceden del campo de la geografia, pero integran un
elevado mimero de concreciones espaciales.

Es necesario recalcar que este tipo de investigacién era ya utilizado
con cierta asiduidad por otros cientificos sociales, ajenos a la geografia,
desde los afios setenta. Cuando esta metodologia llega al dmbito de la
geografia, y se comienza a utilizar para los estudios espaciales, sus princi-
pios ya habian sido profundamente revisados, e incluso en algunas oca-
siones puestos en entredicho.

El miedo a la delincuencia

Aunque, los primeros trabajos sobre miedo a la delincuencia se in%—
ciaron desde instancias préximas a la criminologia, durante los diez tlti-
mos afios ha habido una auténtica avalancha de trabajos relacionados con
los estudios urbanos, sociales y politicos, llegando algunos autores (Smith,
1996) a hablar de la «ciudad revanchista». Es més, las politicas formula-
das para combatir el problema del miedo al crimen todavia no hap rebasa-
do el umbral de las iniciativas tradicionales de prevencién del delito.

La significacién del miedo como una opcién de estudio diferen(.:iz'il
dentro del problema del crimen se remonta inicialmente a los analisis
realizados en la Investigacién Nacional del Crimen de los Estados Unidos
(«United States” National Crime Survey»). El trabajo es una enc.:uesFa
realizada desde mediados de los afios sesenta para obtener la experiencia
de las personas y las actitudes que mantienen en relacion al crimen.
Durante los afios setenta muchos paises siguieron el ejemplo de Estados
Unidos y aplicaron la investigacién en su propio territorio. El Reino
Unido realiz6 por primera vez la «British Crime Survey» en 1982.

Estas investigaciones normalmente miden el miedo al delito, interro-
gando acerca del nivel de seguridad que tienen las personas entrevistgdas
en diferentes circunstancias y cudl es su temor hacia los diferentes tipos
de delincuencia. Por supuesto, en estos trabajos, el miedo al crimen se
considera como un fenémeno social, mas que como una faceta especifica
de la personalidad de los individuos.

Sin lugar a dudas, existe una psicologia del miedo al crimen; tarr'lbién
hay una sociologfa, y algunos gedgrafos han defendido la existencia de
una geografia del miedo al delito (Smith, 1987).
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En los paises anglosajones el miedo es predominantemente una ca-
r/acten’stica de las poblaciones urbanas. El miedo no sélo es mayor en
areas urbanas que en dmbitos rurales, sino que ademds estd m4s arraigado
entre !os inmigrantes procedentes de las dreas rurales. Estos trabajos de
investigacion han demostrado también que los temores por la seguridad
personal no son excesivos, ni desmesurados. A pesar de que la mitad de
la pobl;.lcién se preocupe por la delincuencia, la mayor parte de las perso-
nas se inquietan menos por ellos mismos, que por aquellos con los que
viven, y s6lo una minoria considera la amenaza del crimen como un
«gran problema.

(?omo seﬁ.ala Susan Smith (1987), puede ser inapropiado considerar
el miedo al crimen como un problema de proporciones nacionales, pero

ez&;sten variaciones espaciales y sociales que justifican una atencién espe-
cifica.

Se ha explorado la relacién entre victimizacién y miedo al delito
dgmostréndose pautas de ansiedad mds marcadas entre algunos grupos;
victimizados muy concretos. Susan Smith (1987) propone la construccién
dg una geografia de la delincuencia precisamente a partir del anlisis del
miedo que se tiene hacia el delito.

. A comienzos de los noventa, en psicologia se puso de moda el estu-
dio del miedo a la delincuencia. Las mds prestigiosas revistas internacio-
nales de psicologia dedicaron nimeros monogrificos al tema, y las
contribuciones recogidas en ellas (Fisher y Nasar, 1992 y Loewen, S{eel y
§u§dfeld, 1993) pronto fueron asumidas por geégrafos. Durante los dos
ultimos afios, una parte importante de los trabajos geogréficos sobre de-

lincuencia se centran en el tema del miedo al crimen.

Esta popularidad ha facilitado el hecho de que algunos psicélogos
ambientales se interesen por las condiciones de seguridad que muestran
algunas partes especificas de los tejidos urbanos norteamericanos, o por
las cgracterfsticas ambientales de los espacios relacionados con el miedo
al crimen (Nasar y Jones, 1997); o incluso por la relacién que hay entre

espacio, miedo al delito y medios de comunicacién social (Chiricos et
alii, 1997).

Crimen, delincuencia y género

. Para mucho§ geodgrafos y gedgrafas (Smith, 1986 y Pain, 1991) el
miedo de las mujeres al crimen merece una separada atencién en nuestra
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disciplina. A pesar de que los hombres jovenes son més proclives a ser
victimas de la delincuencia, el miedo que tienen las mujeres a ser victi-
mas de los diferentes tipos de delitos es mayor, y se manifiesta de forma
diferente del que padecen los hombres.

Sin embargo, tal y como demuestran diferentes investigaciones (Pain,
1997) no todas las mujeres comparten la misma experiencia de miedo en
los procesos de victimizacién. El miedo de las mujeres no es «aespacial»
(Sabaté, Rodriguez y Diaz, 1995). Las mujeres muestran un mayor recha-
7o de los lugares aislados, por lo que, en muchas ocasiones, se reduce su
movilidad y por lo tanto se produce un diferencial uso del espacio con

respecto al hombre.

En la mayor parte de los trabajos realizados bajo una perspectiva
geogrifica (Pain, 1991 y 1997; Valentine, 1992 y Madriz, 1997), de los
modelos espaciales de las percepciones que tienen las mujeres de los
riesgos a ser victimas, asi como los riesgos reales a los que se exponen Yy,
especialmente, sus respuestas de comportamiento, se deducen importan-
tes implicaciones para una justa y equitativa participacién en la sociedad.

Como ya hemos sefialado, algunas gedgrafas, como Susan Smith,
proponen un andlisis separado del miedo a ser victimizadas que sufren las
mujeres (1986). Susan Smith justifica tales términos, atendiendo a facto-
res tales como la extensién, la naturaleza, la relacién que existe con los
riesgos reales de ser victimizadas, los efectos, y por dltimo, con la capaci-
dad para realizar anlisis estructurales.

Son muchos los problemas con los que se encuentran los gebgrafos y
gedgrafas que se han dedicado a investigar los diferentes modelos de
victimizacién de la mujer. La interrelacién entre los dos temas de acuciante
tratamiento social plantea todavia miiltiples incognitas que s6lo se resol-
veran con un desarrollo mas coherente de esta linea disciplinar.

Hasta el momento, hemos podido distinguir tres tipos de vias diferen-
tes para abordar el tema de la delincuencia y la victimizacién segin el
género:

a) En la mayor parte de los casos, se ha intentado explicar la delin-
cuencia que sufren las mujeres desde la perspectiva de teorias ya exis-
tentes.

b) En otras ocasiones, la victimizacién de la mujer se ha enfocado
desde el punto de vista de las teorfas feministas, suponiendo unos impor-
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tantes,niveles de integracién entre los andlisis feministas y los analisis
geogréficos (Pain, 1991).

¢) Una tercera via ha optado por la integracién de las perspectivas
especificas de la criminologfa (Rafter y Heidensohn, 1996). De esta ma-
nere} la victimizacién de la mujer se ha tratado de explicar como un
fer?omeno que no tiene que ser distinto, pero que si lo es, en cuanto que
ex1steq algunas variables que suponen una clara diferenciacién de mode-
los. Dichas variables se han concretado en la influencia diferencial del
control social informal frente al formal, los procesos de atribucién respec-
to 'c} la mujer victimizada, etc. Esta orientacién cuenta con un eminente
cara'cter psicosocial, con grandes posibilidades de andlisis desde una pers-
pECtIYa geogrifica, pero que hasta el momento no se han desarrollado con
una singular profundidad.

La prostitucién ;patologia social o problema urbano?

Desde los inicios de la geograffa del crimen, los geGgrafos han consi-
der'fido mayoritariamente la prostitucién como un importante problema
social con significativos sesgos y derivaciones espaciales. Probablemente
uno de los mejores trabajos en esta linea, realizado desde la Optica del
postmodernismo sea el de Elizabeth Wilson (1995) recogido en un libro

monogréfico sobre las ciudades postmodernas vy el .
Gibson, 1995). y el espacio (Watson y

En lineas generales no han sido muchos los trabajos que se han
ocupado del tema. Ademés del trabajo, ya mencionado, de Lowman (1982)
d;stacaremos uno de los wltimos dedicados a analizar la accién comunita-
ria yalel desplazamiento de la prostitucién callejera desde los distritos
centrales a otros mds periféricos, en las ciudades britdnicas de Birmi
y Bradford (Hubbard, 1998). ees oy

La economia politica y la geografia de la delincuencia

La rec‘iente transformacién de la Geografia humana puede deberse, en
gran medida, a la emergencia y amplia aceptacién de un nuevo grupc; de
modelos que tienen unas raices comunes basadas en la nocién de que la
soci.edad se comprende mucho mejor como una economfa politica (Peet
Thrift, 1989). El término economia politica lo han utilizado algunos geé}—/
graf(.)s radicales para abarcar un amplio nimero de perspectivas que, en
ocaspngs, manifiestan ciertas diferencias entre si, y, €n otras, partici,pan
de objetivos comunes y similares puntos de vista. De esta manera, la
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produccién social se considerada no como un acto neutral, resultante de
agentes neutrales, sino como un acto politico llevado a cabo por los
miembros de las clases y otras agrupaciones sociales. Claramente, esta
definicién est4 influenciada por el marxismo. En algunos trabajos geogra-
ficos contemporéneos realizados desde la perspectiva humanistica y
existencialista, el término economia politica se utiliza para analizar aque-
llo que deriva del marxismo y de su desarrollo reciente. En dichos estu-
dios se hace hincapié en las caracteristicas sociales de la sociedad capitalista
y en el imperativo de la acumulacion.

Esta utilizacién del término, bien puede considerarse radical en el
sentido en que intenta descubrir las raices de los fenémenos sociales y sus
implicaciones politicas y sociales dentro de la produccién capitalista.

Una de las ideas que proporcioné el marxismo, y que tuvo una amplia
resonancia en algunos gedgrafos radicales, fue el estudio de la delincuen-
cia como una manifestacién més de la lucha de clases.

No debemos olvidar la posicién central que tiene la lucha de
clases en la teoria marxista. El concepto se utiliza para analizar cual-
quier conflicto en la sociedad como una manifestacién de los intere-
ses enfrentados, de cada una de las clases sociales. En este sentido, la
delincuencia es considerada como una variable mas de esta lucha de
clases. De esta manera, algunos geégrafos radicales marxistas se pre-
ocuparén por analizar la impronta de la lucha de clases en los actos
delictivos y su trascendencia espacial (Cater y Jones, 1989). En otras
Ciencias Sociales, y en especial en la criminologia, se ha debatido
intensamente si el delito puede analizarse como una manifestacién de
la lucha de clases, o, por el contrario, era expresién de otros conflictos
(Taylor, Walton y Young, 1973). También este aspecto ha centrado la
atencién de algunos gedgrafos radicales (Peet, 1975). Sin embargo,
no podemos decir que exista unanimidad en las posturas radicales que
hemos identificado. Para la mayor parte de los autores, la relacion del
delito con la lucha de clases es manifiesta y evidente; en otras ocasio-
nes esta relacién es menos estrecha, y para otros gedgrafos, especial-
mente los neoliberales que hacen uso del materialismo dialéctico como
metodologia de andlisis, el papel que desempeiia el delito como una
afirmacién de la lucha de clases pasa claramente inadvertido.

Desde los iniciales momentos en que Richard Peet (1975) propone
una lectura critica de los trabajos geogréficos de crimen y delincuencia
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e‘XISte una patente conviccion de la necesidad de una praxis revoluciona-
ria que transforme el estado de las cosas. De ahi que los trabajos y teorias
que rpuchos de los gedgrafos elaboraron posteriormente establezcan como
Ob{C[lVO prioritario la capacidad de provocar cambios sociales. Muchos
geografos manifestaron la prioridad de combinar con cierta maestria la
teoria y la practica, pero lo cierto es que en una gran parte de los casos
eso se quedd en una mera declaracién de intenciones. Dentro de la on'en:
tacion debemos destacar el reciente trabajo de Perry (1997) sobre los
aspectos geogrificos de la corrupcién politica y sus relaciones con la
geografia politica. El ensayo, aunque breve, supone una nueva alternativa

de aproximacion a los delitos de cuello blanco, desde la economia po-
litica.

En la orientacién marxista de la geografia, existia el convencimiento
y la esperanza de conseguir un cambio social global, de vislumbrar, en
€sta o en una futura generacién, una nueva sociedad al margen del adjeti—
Vo que se le anadiese. Se buscaba denodadamente una nueva sociedad en
la que se pudieran superar las causas y las situaciones criminégenas
capitalistas que determinaban comportamientos delictivos, y este hecho
reaﬁrrpa el irpportante componente practico de la geografia de la delin-
cuencia marxista.

Ahora bien, si las influencias marxistas en la geografia del crimen y
la delincuencia son mas o menos perceptibles, lo que es mds dificil escla-
recer es cudl de las variantes del pensamiento marxista ha tenido mds
mc@encia en ella. Las muiltiples lecturas y orientaciones que el marxismo
contleng gmarxismo ortodoxo, instrumental, mecanicista, determinista
economicista, neomarxismo y marxismo estructuralista) han contribuidc;

a ﬁjar' una }magen disgregada y a veces poco sélida de estos trabajos de
investigacion.

La delincuencia desde una perspectiva global

Crimen y delincuencia son actividades que manifiestan importantes
procesos de globalizacién y mundializacién. En un contexto de economia
glot.)al,'la delincuencia ha servido para agudizar las diferencias entre los
territorios. El crimen organizado ha introducido en el espacio importantes
procesos de segregacién espacial, mediante la creacién de mafias, trafico
de drogas, etc. Todo ello ha provocado una revalorizacién del CSI,JaCiO Y,

por lo tanto, el papel que puede tener la geografia en su estudio se ha
acrecentado de una forma considerable.
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Para algunos autores (Castells, 1998) 1a gran densidad de informa-
ciones sobre la difusién y dimensién del crimen organizado en los
més remotos rincones del planeta no deja ver con claridad lo verdade-
ramente nuevo e importante del fenémeno: la globalizacién y co-
nexién de las actividades econdmicas criminales a escala planetaria,
que constituye una caracteristica esencial del mundo en las postrime-

rias de un nuevo milenio.

La globalizada industria del narcotréfico fue tratada ya hace algunos
afios, fuera del ambito anglosajén, por la prestigiosa revista Hérodote
(Bataillon, 1990 y Domenech- Chich, 1990). También ha sido reciente-
mente caracterizada por Castells (1998): es una industria orientada a la
demanda y fundamentada en la exportacién de la materia prima; se en-
cuentra plenamente internacionalizada, con una divisién del trabajo muy
estricta entre diferentes localizaciones; su componente decisivo es el sis-
tema de blanqueo de dinero; todo el conjunto de transacciones se basa en
la coaccién y la fuerza, generando unas significativas tasas de violencia; y
para funcionar necesita la corrupcién y la penetracién de su entorno
institucional en todos los puntos del sistema.

La globalizacién del crimen organizado se ha topado con una obsoleta
policfa todavia anclada en los Estados nacionales, mientras tanto el
narcotrafico, y por extensién la delincuencia, han adquirido dimensiones
insospechadas en América Latina, en buena medida como resultado del
estancamiento econémico y de las politicas de desregularizacién y libera-
lizacién comercial.

El trafico de drogas y estupefacientes sirve perfectamente para ejem-
plificar los procesos de globalizacién y de extensién hacia un mercado
planetario, tan s6lo analizable, y por consiguiente combatible, desde una
perspectiva global.

Aunque resulte un poco impreciso realizar evaluaciones cuantitativas
a nivel planetario, en 1994 un informe de Naciones Unidas estimé que €l
trifico de drogas (tan s6lo un componente de la economia criminal)
ascendi6 en ese afio a unos 500.000 millones de délares, es decir, aproxi-
madamente el 2 % del PIB mundial, o algo mas que el comercio global
de petréleo. La suma de ganancias del conjunto de actividades criminales
se estimaba en unos 750.000 millones de ddlares anuales, es decir, el
equivalente a un 70 % del total del comercio electrénico mundial en esa
fecha. En un calculo mucho més conservador, el comité de control esta-
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b.lecido por el G-7 encontré rastros de lavado de dinero en el sistema
financiero por, al menos, 121.000 millones de délares en 1990. Otros
especialistas con cierta credibilidad multiplican esa cifra por cuatro
(Castells, 1998).

. Tampoco debemos olvidar la prostitucién internacional de mujeres y
ninos, que en la actualidad afecta a millones de personas de los rincones
mds remotos del planeta; o incluso un nuevo y floreciente mercado que se
encarga de traficar con érganos humanos. Estos son vendidos, o robados,
de personas vivas y de caddveres de paises pobres con destino a las
clinicas de alta tecnologia de los paises ricos.

En definitiva, el incremento y la globalizacién de la economia crimi-
n.al, con su impacto en el imaginario colectivo por medio de la industria
cinematogréfica o de las populares series televisivas de policias y delin-
cuentes, parecen testimoniar de forma grotesca algunos rasgos bésicos de
la cultura de nuestras sociedades: la competicién despiadada, la violencia
latente, el dinero como valor supremo y, al mismo tiempo, los cédigos de
honor y lealtad entre los miembros de las organizaciones criminales, asi
como también, su afirmacién de identidad cultural.

Por ello, algunos autores (Castells, 1998) hablan del crimen y la
delincuencia como una «empresa global». Para ellos, asistimos, en este
fin del milenio, al desbordamiento del Estado nacional por redes multina-
cionales gansteriles, para quienes la delincuencia y la violencia son pode-
res facticos de la sociedad de la informacién y metdforas de la ruina
existencial del género humano.

Geografia del castigo y de la ejecucion

Los aspectos espaciales de la geografia del castigo y de la ejecucién
hasta muy recientemente habian sido raramente tratados (Harvey y Pease,
1989). En el afio 1997 una avalancha de trabajos (Harries y Cheatwood,
1997; Galliher y Galliher, 1997; y Hochstetler y Shover, 1997) relanzan
el tema como un foco de atencién desde una perspectiva geografica, que
no queremos dejar de resaltar en el presente articulo.

5. CONCLUSIONES

En esta aproximacion a la geografia del crimen y la delincuencia se
ban examinado los tépicos mds relevantes de los diferentes ambitos de
mvestigacién criminolégica, considerando su acercamiento desde una
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perspectiva evolutivo-temporal. Al mismo tiempo hemos realizado algu-
nas reflexiones sobre las aportaciones que puede hacer la geografia al
estudio y andlisis de la delincuencia, especialmente en el 4mbito urbano.
De esta manera, la aproximacién nos ha servido para introducir muy
basicamente la evolucién de los estudios espaciales de crimen y delin-
cuencia. En ella, hemos pasado por alto los més directos antecedentes de
la geografia del crimen, tratados en otros trabajos (Hernando, 1999), para
centrarnos en el andlisis de la orientacién geografica social del estudio del
crimen. Para concluir, destacaremos algunas ideas clave que serd conve-
niente subrayar para comprender la l6gica evolutiva de los trabajos de
crimen y delincuencia.

a) Existe un desarrollo disciplinar que muestra bastantes paralelis-
mos entre la criminologia, o sociologia de la desviacién, y la geografia.

b) Si la orientacién espacial en criminologia cuenta con una dilata-
da tradicién, hemos podido comprobar como la preocupacién de la cien-
cia geogréfica por los temas de delincuencia y criminalidad es mucho
mas reciente.

¢) La toma de interés por los temas de delincuencia, hay que
contextualizarla a partir de los momentos de profunda reflexién que se
desencadenaron en el mundo académico de la geografia como consecuen-
cia del «relevance debate».

d) La prolifica diversificacion, resultante del debate generado en el
campo de la geografia humana, propicié contrastadas sendas de investiga-
cién geografica: reformismo neopositivista, orientacion humanista, critica
radical, orientacién postmoderna, etc.

e) Sin ninguna duda, queda constatada la existencia de una gran
pluralidad y de una gran diversidad temética. Desde todas estas orienta-
ciones tiene cabida una «geograffa del crimen», que se puede perfecta-
mente desarrollar con la combinacién de métodos y técnicas de nuestra
disciplina y de otras Ciencias Sociales.

Se han hecho notar las multiples orientaciones, campos de andlisis y
metodologias en las que el espacio juega un papel relevante y fundamen-
tal. Para la comprensién de todas estas aproximaciones, s necesaria una
previa contextualizacién, que por razones de espacio no se ha tratado en
esta breve revision, y sin lugar a dudas nos da las claves de lo que
podemos considerar una geografia de la delincuencia.
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RESUMEN

El articulo pasa revision a las diferentes temdticas que ha abordz?.do la geogr'afla
del crimen y la delincuencia en el mundo anglosajén. chhas tematlcas se analizan
desde diversas perspectivas epistemoldgicas durante los dltimos 25 afos.

Palabras clave: Crimen, delincuencia, evolucién del pensamiento geogrifico,
geografia social.

ABSTRACT

i i that there is boarded the anglo-
This paper passes overhaul to the themgnc ones
saxon geography of the crime and the delinquency. All themes are analyzed from
diverses perspectives during the last 25 years. .
Key words: Crime, delinquency, evolution of the geographic thought, social

geography.
RESUME

Cet article fait attention aux sujets examinés par la géographift anglo—saxorrllne
du crime et de la délinquance. Tous les sujets sont analysés sous plusieures approches
épistémologiques pendant les derniéres 25 années.

Mots clés: Crime, délinquance, évolution de la pensée géographique, géographie

sociale.
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1. INTRODUCCION

Pese a los esfuerzos orientados para aminorarlas, las disparidades
regionales en la Unién Europea son atin bastante evidentes. Si bien la
voluntad para atenuarlas si se ha visto, en cierta medida, respaldada por
los logros obtenidos en el dmbito estatal, entre las regiones, en cambio,
estos resultados parecen como estancados y las disparidades contindan
muy pronunciadas, y mds en el interior de muchas regiones, donde van
formandose flagrantes bolsas de exclusion social, con importante aumen-
to del desempleo y de la pobreza urbana. Se puede afirmar, por tanto, que
en lo que respecta a la politica para reducir las disparidades regionales de
la Unibn, se observa un estancamiento, una ligera disminucién o una
acentuacion de ellas, dependiendo de si el ambito geografico considerado
es el estado, las regiones o el interior de estas ultimas.

Esta disyunci6n entre los magros logros obtenidos en el dambito esta-
tal y el estancamiento o ensanchamiento de las disparidades en muchas
regiones, puede acarrear inconvenientes diferidos para ellas; ya que, cuando
las diferencias regionales son muy importantes como en Espaiia, estas se
minimizan en el contexto estatal y puede producir, como ha ocurrido en
la polémica Agenda 2000, «que se enmascaren las disparidades regiona-
les ante un todo estatal que aprobd con excelentes notas la convergencia
nominal hacia el euro» (L6épez Cano, D. 2000).

En las negociaciones de la Agenda 2000 sobre perspectivas financie-
ras para el periodo 2000-2006, se puso en evidencia el enorme coste que
estas ayudas suponen para los estados miembros contribuyentes netos,
Alemania, Austria, Suecia y Holanda, sobre todo para el pais germéanico
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que ha pretendido ir reduciendo su participacién al presupuesto, que Ber-
lin considera excesivo, planteando también la reduccién paulatina de los
gastos en algunos capitulos, asi como el recorte para algunos paises que,
como Espania, habian superado con creces la convergencia. Estas y otras
consideraciones al respecto, estuvieron a punto de hacer fracasar la Cum-
bre de Berlin de marzo de 1999, ante las intransigencias de unos y las
exigencias de otros. («El Pais», 26-3-1999.)

También, la prevista ampliacién hacia los paises de Europa central y
oriental (PECO), mas Chipre y Malta, a partir de esta primera década del
dos mil, acarreard un aumento del gasto considerable, en parte previsto en
la Agenda 2000 como gastos de preadhesién y una agudizacién de los
problemas internos. De estos paises que a lo largo de los afios noventa
fueron presentando su solicitud de ingreso en la Unién, la UE abrié en
noviembre de 1998 las negociaciones con seis de ellos, Repiiblica Checa,
Polonia, Hungria, Eslovenia, Estonia y Chipre y, aunque posteriormente,
en el Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999 se decidié la
apertura de las negociaciones con el resto (Consejo Europeo, 1999 a),
estos primeros serdn, sin ninguna duda, los signatarios de la quinta gran
ampliaci6n que se producird en estos primeros afios del 2000, incorporan-
dose paulatinamente el resto, a medida que vayan cumpliendo los tres
criterios adoptados por el Consejo Europeo de Copenhague de 1993,
referidos a la existencia de instituciones democréticas estables (criterio
politico), contar con una economia de mercado competitiva (criterio eco-
némico), y la capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la
adhesién (criterio de la asimilacién del acervo comunitario) (Comisién de
las Comunidades Europeas, 1997).

Los retos de esta macro ampliacién se presentan muy probleméticos
y va a tener enormes repercusiones por la magnitud del proceso: 12
nuevos paises con mas de 105 millones de habitantes y mas de un millén
de km., casi un tercio de la extensién total de la UE, con un nivel de
desarrollo econdmico muy bajo y unas estructuras muy desequilibradas.
Es decir, se van a incorporar unos paises con unos niveles grandes de
pobreza, que van a aportar escasos ingresos a los recursos comunitarios,
pero que demandarén cuantiosos gastos. Estas perspectivas harén que los
actuales miembros que son receptores netos, como Espaiia, vean reduci-
das drésticamente la cuantia de las ayudas que reciben, al mismo tiempo
que tendrdn que incrementar la contribucién de sus ingresos, para ayudar
mas solidariamente al desarrollo de los nuevos.
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Si bien ya se tienen aseguradas las ayudas para los proximos siete
afios con la aprobaci6n de la Agenda 2000, a partir del 200§ Y, sot?re
todo, de la préxima entrada de estos nuevos paises, la politica regio-
nal adquirird dimensiones imprevisibles por su enorme complejidad,
la heterogeneidad de los paises y regiones a considerar y 'la enorme
cuantia de fondos que serd preciso disponer y que dificilmente se
incrementar4n en la medida que vayan aumentando las necesidades de
los paises en su paulatina incorporacion.

2. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE COHESION

La cohesi6n figura hoy dia como una de las principales directric'es
de 1a Unién, en aras de una mayor igualdad entre los paises y regio-
nes. Pero esta prioridad politica, que se plasmé en varios articulos y
protocolos del Tratado de Maastricht (Comunidades Europeas, .1995)
y que figura en pie de igualdad con la politica monetaria, ha tenido un
largo camino lleno de incertidumbres, rechazos y recortes, que han
ensombrecido en bastantes ocasiones el camino hacia la convergen-
cia. Si recientemente, el Presidente de la Comision Europea pudo
decir en la presentacién ante el Parlamento de la Agenda 2000, que
«con el paso del tiempo, la cohesién econémica y social se ha.cqnver—
tido en uno de los pilares de la construccién europea» (Comisién de
las Comunidades Europeas, 1997), esta aseveracién llevaba en si mis-
ma, el reconocimiento a las dificultades por las que atravesé hasta su
configuracién actual.

Hoy dia, los instrumentos financieros para la politica de cohesién se
circunscriben principalmente a los Fondos Estructurales y al Fondo de
Cohesi6n, cuyas intervenciones se concretan en la concesién de ayudas
no reembolsables, y a las acciones del Banco Europeo de Inversiones,
con ayudas en préstamos preferenciales destinados a proyectos de des-

arrollo.

Dentro de los Fondos Estructurales, hay varios instrumentos de
ayudas que abarcan distintos cometidos de la cohesion: el Fondo So-
cial Europeo (FSE), destinado a contribuir a la mejora de las oportu-
nidades de empleo de los trabajadores, insistiendo para ello en la
formacién y en la movilidad geogréfica; el Fondo Europeo de Orien-
tacién y Garantia Agricola (FEOGA), que pretende proporcionar la
orientacién necesaria para conseguir la modernizacién de las estructu-
ras agrarias; el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que
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trata de corregir los desequilibrios regionales, cooperando en el desa-
rrollo de las regiones atrasadas y la reconversion de las dreas indus-
triales en decadencia y que a lo largo de su trayectoria ha experimentado
varias reformas para adecuarlos, principalmente, a los problemas que
surgian a medida que se iban incorporando nuevos paises a la Unién;
y, por tltimo, el Instrumento Financiero de Orientacién para la Pesca
(IFOP), cuya misién es ayudar a las zonas pesqueras afectadas por la
crisis de la industria pesquera.

El Fondo de Cohesidn, destinado a infraestructuras de transporte,
medio ambiente y telecomunicaciones, fue creado por el Tratado de
Maastrich en 1992 y es concedido a aquellos paises con menos del 90
% del PIB medio comunitario, para ayudar a sufragar los costos que
para estos paises iba a suponer la adecuacién de sus estructuras a la
consecucién de los criterios de convergencia y facilitar, asi, su partici-
pacién en la Unién Econémica y Monetaria (Comunidades Europeas,
1995). Su cuantia y distribucién se decidi6 en la cambre de Edimburgo
de diciembre de 1992 y su asignacién es de gran importancia para los
paises beneficiados, Espafa, Grecia, Irlanda y Portugal, sobre todo,
para el primero, que recibe entre el 52 y el 58 % del total (Consejo de
las Comunidades Europeas, 1992).

Por iltimo, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), mediante
créditos preferenciales, fomenta la inversién en las regiones menos
desarrolladas o con problemas derivados de la reconversién industrial,
colaborando muy estrechamente con la Comisién para adecuar sus
préstamos a las subvenciones de la Unién. Aproximadamente, dos
terceras partes de sus créditos se conceden a las regiones con derecho
a recibir ayuda de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién.
Lo cre6 el propio Tratado de Roma, que le dedica varios articulos y
un protocolo en el que se recogen los estatutos (Comunidades Euro-
peas, 1995).

La accién, conjunta o no, de estos fondos es un complemento
regulador muy importante para los presupuestos de muchos estados y
regiones, que han visto solucionados o allanados muchos de sus pro-
blemas de financiacién para sus proyectos de desarrollo; por lo que la
supresion, o aminoracién a partir de cuando se vaya alcanzando la
convergencia real, o la entrada de nuevos socios con mayores necesi-
dades, va a significar un duro revés para las haciendas piblicas de
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muchas entidades, que tienen en ellos una fuente inestimable de ayu-
das para unos proyectos que se escapan, en parte, de una financiacién
por sus presupuestos ordinarios.

A lo largo de més de cuarenta afios de funcionamiento de la
Comunidad, los fondos y ayudas que ésta dedica a la cohesién han ido
variando a tenor de los intereses en litigio y a los problemas que
suscitaba la incorporacién de nuevos socios. Los fondos iban apare-
ciendo paulatinamente a medida que las necesidades iban surgiendo
con las sucesivas ampliaciones, al mismo tiempo que aumentaba sus
recursos, no sin dura resistencia del pafs contribuyente neto por exce-
lencia, Alemania, que continuamente pretendia disminuir sus aporta-
ciones al presupuesto de la Unién. Este «problema alemén», como se
lleg6 a afirmar en la reciente Cumbre de Berlin, se intent6 paliar a
propuesta del presidente espaiiol, con un fondo compensatorio que
contribuyera a sufragar, en parte, los excesivos gastos que el pais
germano soporta; una solucion parecida al problemaético cheque britd-
nico, que afortunadamente para los paises perceptores netos no se
llevé a efecto por «anticomunitario», como se afirmé («El Pais»,
27-2-1999).

Los instrumentos de financiacién aparecian a remolque de las
necesidades que imponian la incorporacién de nuevos socios; al mis-
mo tiempo que las sucesivas reformas de algunos de ellos, como el
FEDER, venia impuesta, aparte de lo anterior, por las crisis méds o
menos ciclicas que afectaron a la economia durante la década de los
setenta y ochenta, incidiendo con particular virulencia sobre las regio-
nes menos favorecidas, de aqui que se aceleraran las reformas y au-
mentos de las cuantias de los fondos que contribuian a paliar las
desigualdades regionales.

De las cuatro ampliaciones que hasta hoy ha habido en la UE
—1973, entrada de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, 1981, Grecia,
1986, Espafia y Portugal y 1995, Austria, Finlandia y Suecia—, la
tercera tiene especial relevancia, no sélo por el hecho de nuestra
entrada en la Comunidad por tantos afios postergada, sino porque
produjo una agudizacién de los desequilibrios que causé un replantea-
miento a fondo de la politica regional de la Comunidad. Este hecho
propicia dividir en dos periodos la politica regional de la Unién desde
la creacién del Mercado Comtin en 1957 hasta 1985 y desde la entra-
da de Espaiia y Portugal hasta la actualidad.
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3. LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL HASTA 1985

Pese a la importancia que hoy dia se le da a la Politica Regional, el
hecho es que su regulacion se iba incorporando poco a poco a la jurispru-
dencia comunitaria a medida que los problemas que surgian iban ponien-
do en contradiccién los magros objetivos obtenidos. Los tratados posteriores
alconstitutivo de la Comunidad Europea en 1957, principalmente el Acta
Unica Europea (AUE) de 1986, el Tratado de la Unién Europea (TUE) de
1992 y el de Amsterdam de 1997, fueron incorporando nuevas medidas
regionales y, al mismo tiempo, afiadiendo, modificando y actualizando
las existentes en los anteriores tratados. De ahi que, la lectura actual de
los tratados basicos que conforman la Unién Europea, difiera bastante, en
algunos aspectos, de su redaccién original, ya que cada nuevo Tratado
incorporaba nueva legislacién a los anteriores, que en su momento se
habia obviado o no habian surgido los problemas que hacian necesaria su
incorporacién y regulacién.

En el Tratado de Roma de 1957 por el que se constitufa la Comuni-
dad Europea (CE), apenas se legislaba sobre la cohesién, sélo se sefialaba
la necesidad de garantizar un desarrollo arménico, pero sin que se proyec-
tara para ello una verdadera politica comin que no fuera més alld de la
eliminacién de las barreras arancelarias y de la apertura paulatina de los
mercados.

Consciente de ello, en el articulo 23 del AUE de 1986 se afiadia al
Tratado CE un nuevo Titulo, el V, que bajo el epigrafe genérico de
Cohesién Econémica y Social, desarrollaba mediante cinco nuevos arti-
culos, del 130A al 130E, esta politica estructural que se habia obviado en
el primitivo texto (Comunidades Europeas, 1995). Hubo que esperar a la
ampliacién de la Comunidad a pafses mds pobres en los afios ochenta
(Grecia, Portugal y Espafia) y a la agudizacién de los desequilibrios
regionales, para que se afirmaran la necesidad econémica y la voluntad
politica de reducir las disparidades de desarrollo y de niveles de vida.

No obstante, en el primitivo Tratado CE de 1957, se crearon dos
instrumentos de la politica de cohesién, el FSE y el BEL El primero fue
desarrollado en el Capitulo II del Titulo III, en los articulos 123 al 128, y
sus objetivos eran mejorar las posibilidades de empleo de los trabajado-
res, contribuir a la elevacién del nivel de vida y favorecer las oportunida-
des de empleo y la movilidad geogréfica, como se recoge en el primer
articulo resefiado (Comunidad Econémica Europea, 1988).
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El BEI fue creado por dos articulos del Titulo IV, el 129 y 130,
mds un protocolo adjunto en el que figuraban los Estatutos. Su fun-
cién, como se recoge en el articulo 130, es conceder préstamos
preferenciales para la financiacién de: a) proyectos para el desarrollo
de las regiones mds atrasadas; b) proyectos que tiendan a la moderni-
zacién o reconversién de empresas o a la creacion de nuevas activida-
des, y c) proyectos de interés comiin a varios Estados miembros que,
por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados
por ellos (ibidem).

Aunque estatutariamente el BEI no puede financiar més del 50%
del coste total de los proyectos, su funcién es muy importante y su
presencia se estd haciendo notar cada vez mds, sobre todo a medida
que las sucesivas ampliaciones sacaban a la luz nuevos problemas de
desajustes regionales. Aproximadamente dos terceras partes de sus
créditos se conceden a las regiones con derecho a recibir ayuda de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion. :

Actualmente, en la UE de 15 miembros, el capital del banco as-
ciende a més 60.000 millones de euros, suscrito por los Estados miem-
bros en relacién ponderada a su importancia demogrifica. Es previsible
que en la futura ampliacién hacia los pafses de Europa central y
oriental (PECO), el BEI adquiera especial relevancia en su papel co-
rrector de los desequilibrios regionales y que serd necesario, por tan-
to, un mayor esfuerzo inversor y un mas que posible aumento del
capital suscrito, ya recogido en los Estatutos del Banco (Comunidades
Europeas, 1995 op. cit.).

A partir de este momento, las continuas creaciones de nuevos
Fondos y reformas se fueron sucediendo a medida que las nuevas
incorporaciones de paises hacian aflorar nuevos problemas; pero siem-
pre, como ya se dijo, a remolque de las necesidades y nunca antici-
pandose a ellas.

A escasos afios de la constitucién de la CE se empieza a advertir que
el mayor porcentaje de la actividad agricola se concentraba en las zonas
meridionales de economia mds débil y que ademds trabajaban con técni-
cas escasamente productivas, por lo que se hacfa necesaria una reforma
inmediata que aminorara la divergencia con el sistema agricola de las
regiones més desarrolladas. Esta toma de conciencia, a posteriori, del
problema que generaba la agricultura de la Comunidad, hizo posible la
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creacién en abril de 1962 del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA), que pretendia proporcionar la orientacién necesaria
para conseguir la modernizacidn de las estructuras agrarias y financiar las
diferencias entre costes de produccién y precios de mercados.

Este Fondo estructural, el segundo por su creacién en el tiempo,
es hoy el que mayor cuantia dispone del total y uno de los mas
demandados a escala regional, ya que por su versatilidad de concesién
abarca un sinnimero de ayudas y objetivos, que se puede prestar,
como de hecho lo ha sido en ocasiones, a practicas no muy ortodoxas
y a presiones de distintas indoles por parte de los Estados miembros.

Tras la entrada en 1973 de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, los
desequilibrios regionales se ampliaron por la problemética que pre-
sentaban los dos tltimos paises. Al deficiente desarrollo econémico
del sur italiano se unieron una situacién similar en todo el territorio de
Irlanda y un amplio nimero de dreas en declive industrial en el Reino
Unido, que tenfan también serios problemas medioambientales.

Para paliar este problema, en marzo de 1975 entraria en vigor el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que trataba de co-
rregir los desequilibrios regionales, cooperando en el desarrollo y
ajuste estructural de las regiones atrasadas, asi como en la reconversion
de las dreas industriales en declive. Junto con los FEDER se cre6 un
Comité de Politica Regional en el que se contemplé que las ayudas
concedidas se insertaran dentro de Programas de Desarrollo Regional
(PDR) presentados por los Estados miembros y realizados bajo una
visién comiin, con el objetivo de iniciar la construccién de una politi-
ca regional de alcance comunitario.

La fecha de creacién del FEDER, marzo de 1975, se inserté en
plena coyuntura negativa de la crisis econémica de 1973 que habia
afectado en mayor medida a las regiones mas pobres, cuyo crecimien-
to se vio estancado por la falta de inversiones. Esto propicié que en
1979, tuviera lugar la primera de las reformas por las que ha pasado
este Fondo, con el objetivo de aminorar los efectos de la crisis, inte-
grandose las ayudas regionales dentro de la politica econémica de la
Comunidad, en un deseo de una mayor institucionalizacién de la poli-
tica regional.

Poco después de la entrada de Grecia en 1981 y cuando se estaba
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ultimando los tltimos preparativos para la entrada de Espana y Portugal
en 1986, el FEDER fue objeto de una segunda reforma en 1984, en la que
se recomendaba la mayor coordinaci6n de las politicas comunitarias que
influyeran en el desarrollo regional y la cooperacién de las regiones
fronterizas interiores con los pueblos del otro lado de esa frontera.

La incorporacién de Grecia significé una agudizacién de los pro-
blemas regionales, ya que al igual que Irlanda, todas sus regiones
estaban con un nivel de desarrollo muy por debajo de la media comu-
nitaria. Este aumento de las disparidades regionales se veria poco
después acentuado por los problemas que plantearon la incorporacion
de Espaiia y Portugal.

4. LA COHESION TRAS LA ADHESION DE ESPANA Y POR-
TUGAL

La segunda mitad de la década de los ochenta vino a marcar un hito
importante en la cronologia de la CE, cuando, tras un relajamiento del
proceso de integracién en los afios anteriores, debido a las recesiones
econdémicas de 1973 y 1979, la Comisién publicaba en 1985 un programa
basado en los principios del Libro Blanco de Jacques Delors, cuyo objeti-
vo era la creacién en 1993 de un Mercado Unico sin fronteras. La conse-
cuencia del mismo estarfa ligada a una mayor cooperacién econémica y
politica y a un refuerzo de la democratizacion.

Para poner en practica estas propuestas y coincidiendo con la incor-
poracién de Espania y Portugal, se firmaba en febrero de 1986 un nuevo
Tratado, el Acta Unica Europea, que entraba en vigor en julio de 1987.
Este Tratado, uno de los pilares basico de la construccion europea, supuso
un significativo cambio en una historia plagada de buenas intenciones y
escasos logros. Modificaba dicho Tratado el primitivo de la CE y abunda-
ba en aspectos tan fundamentales como la supresién total de las barreras
fisicas, las barreras técnicas y las barreras fiscales.

En el primer caso se insistia en la eliminacién de las dificultades
para la libre circulacién de personas y mercancias, y para hacer des-
aparecer las barreras técnicas se facilitarfa la instalacién de empresas
en cualquier pais comunitario, lo que favoreceria la libre circulacién
de capitales.

En cuanto a las barreras fiscales se pretendia armonizar el sistema de
percepcion y recaudacion de los impuestos indirectos, especialmente el
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IVA 'y se hacia asimismo hincapié en la creacién de politicas destinadas
a fortalecer la cohesién econdmica y social entre los Estados miembros.

El camino para la creacién del mercado interior en el AUE se
deberia consolidar con una reforma agraria y financiera.

La reforma agraria se hacia inminente puesto que este sector habia
llegado a provocar una crisis derivada del problema de los exceden-
tes, circunstancia que se agravé con la entrada de Grecia, Espafia y
Portugal, paises que aportaban una importante actividad agricola.

La Comisién propuso una serie de medidas estabilizadoras de
produccién y de precios mds acorde con el mercado; compensacién
de las posibles pérdidas de renta de los agricultores, pero que atin asi
resultaria mds barato que los gastos de almacenaje y distribucién de
los excedentes; la creacién de un programa de retirada de tierras poco
rentables y el desarrollo de actividades alternativas, recomendéndose,
ademds, la jubilacién anticipada de agricultores con mds de 55 afios.

La reforma financiera se acometia con el disefio de un espacio
financiero europeo, que se consideraba elemento clave en el tan ansia-
do mercado interior, cuya cuspide seria la libre circulacién de todos
los servicios, contando con una moneda tinica que evitaria los gastos
de cambio y aglutinaria a la Comunidad dédndole una mayor fuerza.
Se tomaba al fin conciencia de lo peligroso que era el aislamiento a la
hora de competir con los mercados lideres internacionales de EE. UU.
y Japén.

En lo referente al fortalecimiento de la cohesién econémica y
social de las regiones, tras la entrada en vigor del Acta Unica en 1987
y la agudizacién de los desequilibrios territoriales con la entrada de
los tres tltimos socios comunitarios, se emprendia en 1988 una nueva
reforma de los Fondos Estructurales, la tercera, que se llevé a cabo en
1989. La base de la misma giraba en torno a tres directrices funda-
mentales: la duplicacién del presupuesto de los Fondos que pasaria de
siete a catorce mil millones de ecus anuales; la concentracién de las

! La armonizacién fiscal es un tema adn no resuelto en la UE; recientemente se
ha evidenciado las discrepancias en este tema, y al resultado eminentemente politico
que se ha llegado por la intransigencia de algunos paises, en este caso referida a la
armonizacidn fiscal del ahorro. (Consejo Europeo, 2000 a).
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contribuciones de los mismos en las regiones de economia mds débil
y la inclusién de estas regiones dentro de cinco objetivos prioritarios:

— Objetivo n.° 1. Trata de promover la adaptacién econémica
de las regiones mds pobres, intervienen en ellas los Fondos FEDER,
FSE y FEOGA-Orientacién. En este objetivo entraban aquellas regio-
nes cuyo PIB por habitantes no alcanzaran el 75 % de la media euro-
pea, circunstancia que afectaba en el momento de la reforma a la
totalidad de Grecia, Irlanda y Portugal, los Departamentos franceses
de Ultramar, Cércega y buena parte de Espafia e Italia.

— Objetivo n.° 2. Acogia a las zonas afectadas por el declive
industrial, las que tradicionalmente se dedicaban a tecnologias madu-
ras ya obsoletas y que se habian visto afectadas por una alta tasa de
desempleo, superior a la media europea. Se proponia la reconversién
econdmica de estas zonas asi como la de las regiones fronterizas. Los
Fondos empleados son FEDER y FSE.

— Objetivo n.° 3. Incluye la lucha contra el desempleo de lar-
ga duracidn, la insercién profesional de los jovenes y la integracion
de las personas que pueden verse excluidas del mundo laboral. Actia
como instrumento financiero el FSE.

— Objetivo n.° 4. Adaptacion de los trabajadores a los cam-
bios industriales y de los sistemas de produccién a través de medidas
preventivas contra el desempleo, centradas en nuevas cualificaciones.
Igualmente interviene el FSE y junto con el anterior objetivo, confor-
maba dos medidas horizontales para luchar contra el conflicto del
desempleo. La inclusién de dos objetivos para atender al desempleo
mostraba la prioridad que la CE daba a este problema y, sobre todo, la
importancia que estaba adquiriendo el paro en Europa.

— Objetivo 5a. Recogia, fuera ya del dmbito regional, la adap-
tacion de las estructuras agrarias en el marco de la politica comiin con
el objeto de hacerlas mds productivas. El instrumento de financiacién
que interviene es el FEOGA-Orientacién.

— Objetivo 5b. Este ultimo objetivo disefiado en la tercera re-
forma de los Fondos, se dedicaba a la diversificacién econémica de
las zonas rurales vulnerables mediante propuestas alternativas e im-
pulsar los trabajos artesanales y el turismo rural, asi como otras op-
ciones laborales alternativas. Los Fondos que actuaban eran el FEDER,
FEOGA-Orientacién y FSE.
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Aunque a partir de 1989 se apreciaron buenos resultados en la
lucha contra los desequilibrios, la recesién econdémica de principios
de los noventa, junto con la crisis monetaria de finales de 1992 y
principios de 1993 que hizo incluso peligrar el propio Sistema Mone-
tario Europeo (SME), propicié que disminuyeran el crecimiento y el
empleo,’ sobre todo en los paises mds pobres y prepar6 las bases para
emprender la cuarta reforma de los Fondos Estructurales.

Pero en medio de esta tormenta econdmica y monetaria se suce-
dieron una serie de acontecimientos graves que marcarian con sello
propio el futuro de la Comunidad.

En diciembre de 1991, los dias 9 y 10, se reunia en Maastricht el
Consejo Europeo, como colofén de la Conferencia Intergubernamental
que iba a preparar la segunda y tercera fase de la Unién Econémica y
Monetaria (UEM). El 7 de febrero de 1992 se ratific6 y firmé el
Tratado de la Unién Europea (TUE), que modificaria los anteriores y
transformaria la antigua CE en la Unién Europea (UE).

El objetivo principal que se planteé el TUE fue la UEM, para lo
cual, los paises que llegaran a integrarse en ella y adoptaran la mone-
da tunica, deberfan converger econémicamente para que no hubiese
disparidades estructurales, por lo que se fijaron unos criterios mini-
mos a cumplir por los Estados miembros si querian acceder a ella.
Estos criterios de convergencia trataban de homogeneizar las estruc-
turas econémicas y financieras de los Estados miembros y se referian
a inflacién, tipo de interés y de cambio, déficit y deuda piiblica, que
imponian una disciplina econdmica y presupuestaria de que carecian
muchos de los paises integrantes, que, como Espafia, tuvieron que
hacer duros reajustes para adaptarse a ellos.

A partir del establecimiento de estos criterios se vio la necesidad
de prestar una ayuda especial a los paises mds atrasados que se en-
frentaban al dificil trance de tener que reducir el gasto publico y al
mismo tiempo aumentar la inversién para modernizar las estructuras
de cara al Mercado Unico de 1993. Se propuso entonces la creacién

2 La libra inglesa e irlandesa, la lira, el escudo y la peseta se devaluaron; Reino
Unido e Italia se salieron del Sistema Monetario Europeo y el Producto Interior Bruto
de muchos paises decrecid, arrastrando la media comunitaria a un descenso del 0,5 en
1993, descenso que ya se venia arrastrando desde el dltimo trimestre de 1992.
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de un Fondo de Cohesién para beneficiar a los Estados miembros
cuyo PIB per cépita fuera inferior al 90 % de la media comunitaria y
contaran con un programa destinado a hacer cumplir la convergencia
econdmica, evitando un déficit piblico excesivo (Comunidades Euro-
peas, 1995, op. cit.). Cumplian estos requisitos Irlanda, Portugal, Es-
pana y Grecia. Los proyectos financiados por estos Fondos estarian
destinados a la mejora de las infraestructuras de energia, transporte y
telecomunicaciones asi como a la preservacién del medio ambiente.
Se cred asi otro de los instrumentos financieros dedicados a la cohe-
sién econdémica y social que mds repercusion ha tenido en nuestro
pais, ya que nos beneficiamos con mas del 50 % de los mismos.

Por el articulo 130 D, el TUE creaba el Fondo de Cohesién que
deberia entrar en funcionamiento antes del 31 de diciembre de 1993, pero
se dejaba para una reunién posterior del Consejo su cuantificacion y
reparto entre los Estados miembros, lo que se hizo en la Cumbre de
Edimburgo un afio después.

Asimismo el TUE reafirmaba la politica sobre la cohesién, reafir-
mando y transformando algunas instituciones y Fondos ya existentes,
como el BEI y el FSE, al mismo tiempo que creaba otras instituciones
mads cercanas a los ciudadanos, como el Comité de las Regiones, que
entr6 en vigor en noviembre de 1993.

Al afio justo de Maastricht y en plena efervescencia de la crisis del
SME, se retine en Edimburgo, el 11 y 12 de diciembre de 1992, el
Consejo Europeo que llevé a cabo la cuantificacién y reparto de los
Fondos de Cohesién y disefi6 la cuarta reforma de los Fondos Estructura-
les que serviria para la financiacién durante el Marco Comunitario de
Apoyo 1994-1999. En esta nueva reforma se tomaron medidas referentes
a la concentracién de la dotacién de los Fondos en las regiones mads
desfavorecidas las cuales acapararon la mayor parte del presupuesto (Con-
sejo de las Comunidades Europeas, 1992). Aparecia asimismo el tltimo,
por ahora, Fondo financiero, el Instrumento Financiero de Orientacién
para la Pesca (IFOP), cuya misién era orientar y adaptar las estructuras
del sector pesquero y proporcionar subsidios y empleos alternativos a los
pescadores afectados por el paro.

En la creacién de este nuevo Fondo tuvo bastante importancia las
negociaciones que se llevaban a cabo con los paises de la dltima amplia-
cién de 1995; fue quiza una de las escasas veces, por no decir la tinica, en
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que la politica de la cohesién fue por delante de los acontecimientos.
Efectivamente, por aquellas fechas se estaban llevando a cabo las nego-
ciaciones de adhesién de Noruega, Suecia, Finlandia y Austria y la entra-
da de ellos, principalmente el primero, iba a acentuar los problemas
pesqueros. Posteriormente Noruega se descolgaria tras un referéndum
celebrado en 1994, al igual que anteriormente habia hecho en 1971,
cuando era candidato al ingreso junto con Irlanda, Dinamarca y el Reino
Unido.

Otra de las novedades de este Consejo fue que a partir de él aumenta-
ron de forma significativa, sobre todo en su peso demogrifico, las regio-
nes de objetivo 1, ya que se incluyeron en ella los seis nuevos lander mas
Berlin Este que surgieron de la reunificacién alemana.

Como consecuencia de ello y de un renovado impulso hacia la cohe-
si6n, el Consejo de Edimburgo casi duplicé nuevamente los fondos desti-
nados a las acciones estructurales, pasando de los 13.000 millones de
ecus anuales del periodo anterior, a unos 25.000 millones anuales, y si a
esto unimos los mds de 15.000 millones que sumaban los Fondos de
Cohesién, el esfuerzo financiero dedicado a aminorar los desequilibrios
regionales adquiere gran significacién, de aqui la importancia que tienen
estas ayudas que suelen ser un componente regulador para los presupues-
tos de muchas regiones europeas.

Finalmente, recogiendo la sugerencia del gobierno holandés, se
toma nota de crear otro instrumento crediticio separado, que ayudara
a subvencionar las inversiones (Consejo de las Comunidades Euro-
peas, 1992), lo que se materializ6 en junio de 1994 en la creacién del
Fondo Europeo de Inversiones (FEI), que con un campo de accién
muy similar a la del BEI, tenfa como misién principal conceder ga-
rantfas a largo y medio plazo a los préstamos e inversiones; €l capital
suscrito era mayoritariamente del BEL, un 40 %; un 30 % lo suscribi6
la Comisidn, y el restante 30 % fue suscrito por entidades financieras
publicas de los Estados miembros.

Aln antes de ponerse en marcha en 1994 la cuarta reforma de los
Fondos y a los pocos dias de la Cumbre de Edimburgo, entré en funcio-
namiento, el 1 de enero de 1993, el Mercado Unico que habfa previsto el
AUE de 1986: pero su puesta en marcha vino en parte lastrada por los
importantes acontecimientos que habfan ocurrido recientemente, y el inte-
rés que habia suscitado en el momento de su formulacién dio paso a una
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atonia y, sobre todo, a una proyeccién de las expectativas hacia un hori-
zonte mas lejano, es decir, a la UEM propuesta en Maastricht.

Con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia en enero de 1995 en lo
que ha sido por ahora la tltima ampliacién, se creé un nuevo objetivo,
denominado sexto y contemplado en el Acta de adhesién de los dos 1ilti-
mos paises, que se dedicaria al desarrollo de las zonas con una densidad
media de poblacién igual o inferior a 8 hab/km?, participando asi de los
beneficios de los Fondos Estructurales.

A partir de aqui y hasta la dltima reforma de los Fondos en 1999, que
va a regular el Marco Comunitario 2000-2006, los acontecimientos se
han venido sucediendo con gran rapidez y complejidad, han requerido y
estan propiciando un enorme esfuerzo financiero y una profusa legisla-
cién al respecto.

Tras la caida de los regimenes comunistas en los paises de Europa del
Este se ha producido una oleada de nuevas solicitudes de adhesién, que
salvo Chipre (en enero de 1993) y Hungria (marzo de 1994), se han
producido todas a partir de 1995. Esto propiciaba la adopcién de unas
bases para la futura ampliacién, cuya estrategia quedaria plasmada poste-
riormente en un documento presentado en julio de 1997 al Parlamento
por el Presidente de la Comisién Jacques Santer, la Agenda 2000 (Comi-
sién de las Comunidades Europeas, 1997), en el que se estudiaban los
procedimientos a seguir, al mismo tiempo que se hacia una primera eva-
luacién de las estructuras de los paises candidatos y unas prospecciones
financieras para los afios 2000-2006, que servirian de base negociable
para la cumbre de Berlin de marzo de 1999, en la que se aprobd, no sin
dura controversia, la financiacién para esos afios.

Una vez consensuados los acuerdos de la CIG, se elaboré un nuevo
Tratado para Europa que vendrfa a modificar los anteriores. Los Jefes de
Estado y de Gobierno se reunieron en Amsterdam durante los dias 16 y
17 de junio de 1997 para establecer las bases de lo que serfa la Uni6n
Europea en el siglo XXI. El nuevo Tratado se firmé el 2 de octubre de
1997 y tras un largo proceso de ratificacion por los paises miembros, ha
entrado en vigor recientemente, el 1 de mayo de 1999.

El Tratado de Amsterdam, llamado por algunos «Maastricht II mas
empleo y politica social» (Garcia-Margallo, J. M. y Méndez de Vigo, 1.,
1998), no supuso un avance importante en el desarrollo de la Unién pero
si un afianzamiento de las instituciones, sobre todo el Parlamento. Tam-
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bién se le dio atencién especial a la politica de empleo, considerdndose
necesaria una coordinacién en el 4mbito comunitario, por lo que los Jefes
de Estado y de Gobierno se comprometieron a orientar sus politicas de
empleo atendiendo al encuadre econémico de la Unién, formando una
mano de obra cualificada capaz de adaptacién, previendo la creacién de
mercados de trabajo capaces de reaccionar con rapidez ante los cambios
econémicos.

Para consolidar estas reformas se celebré en Luxemburgo los dias
20 y 21 de noviembre de 1997 un Consejo Europeo extraordinario
sobre el empleo, dedicado exclusivamente a buscar soluciones al pro-
blema del paro, «cuyo nivel inaceptable amenaza la cohesién de nues-
tras sociedades», como se decia en las conclusiones del Consejo
(Consejo Europeo, 1997) y posteriormente, después de otros Consejos
en los que el empleo ha estado casi siempre presente en mayor o
menor medida, la preocupacién por este problema ha culminado en la
reciente sesién especial del Consejo Europeo celebrado en Lisboa los
dfas 23 y 24 de marzo de 2000 para «acordar un nuevo objetivo
estratégico de la Unién a fin de reforzar el empleo, la reforma econé-
mica y la cohesién social como parte de una economia basada en el
conocimiento» (Consejo Europeo, 2000 b).

La quinta y dltima reforma se ha llevado a cabo en la Cumbre de
Berlin del 24 y 25 de marzo de 1999, en la que se aprobaron no sin
reservas, los recursos financieros para el préximo septenio, ya disefia-
do previamente en la Agenda 2000. Esta tltima reforma ha sido mas
cualitativa que cuantitativa, ya que desde el punto de vista de los
recursos el aumento no ha sido muy significativo, aunque una nove-
dad que no se contemplaba en la anterior prevision de Edimburgo, es
la asignacién de 47.000 millones de euros destinados a los nuevos
paises candidatos, en un Instrumento financiero creado para estos
futuros miembros denominado Instrumento de politica estructural de
preadhesion (ISPA), por lo que la cuantia total de estos recursos ha
observado una sustanciosa subida si incluimos estas acciones destina-
das a los paises del Este, la UE de 21 miembros, como se dice en las
conclusiones del Consejo (Consejo Europeo, 1999 a); pero no tanto,
como ya se ha dicho, en lo concerniente a la Europa quince.

Aumenta también la cuantia total del Fondo de Cohesién aunque de
forma poco significativa (18.000 millones de euros frente a los 15.150 del
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anterior Marco), con un importe anual similar al del afio 1999, pero
bajando unos 100 millones anuales a partir del quinto afio y con el com-
promiso de revisar en el 2003 la idoneidad de los paises para ser benefi-
ciario de estos Fondos, es decir no superar el 90 % del PIB medio de la
UE. En el supuesto de que algtin pais deje de cumplir ese requisito, como
le ha ocurrido a Irlanda, se reducird en consecuencia los recursos del
Fondo en la cuantia pertinente.

El reparto de estos Fondos ha variado significativamente, segin se
ve en el cuadro siguiente. El mayor beneficiario sigue siendo Espaiia,
pero ha aumentado su porcentaje con referencia al periodo anterior,
casi en la misma proporcién que ha disminuido la participacién de
Irlanda, quedando los otros dos paises con valores muy similares.

CUADRO 1. REPARTO DE LOS FONDOS DE
COHESION POR PAISES EN %
PAISES 1993-1999 2000-2006
Espafia 52-58 61-63.5
Grecia 16-20 16-18
Portugal 16-20 16-18
Irlanda 7-10 2-6

No obstante, la reforma mas importante ha concernido a los Fondos
Estructurales, para los cuales el Consejo de la Unién Europea ha adopta-
do nuevos reglamentos, que entre junio y julio de 1999 afectan a casi
todos ellos (Comisién Europea, 2000):

— Reglamento (CE) n.° 1260/1999 de 21 de junio de 1999 por el
que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Es-
tructurales.

— Reglamento (CE) n.° 1263/1999 de 21 de junio de 1999 relativo
al Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP).

— Reglamento (CE) n.° 1783/1999 de 12 de julio de 1999 relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

— Reglamento (CE) n.° 1784/1999 de 12 de julio de 1999 relativo al
Fondo Social Europeo (FSE).

Con la finalidad de reforzar la concentracién y simplificar la accién
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de los Fondos Estructurales, se ha reducido el nimero de objetivos priori-
tarios con relacién a los que se pusieron en préctica en la tercera reforma
de 1989. De este modo, los cinco objetivos de 1989, ya descritos (objeti-
vos 1, 2, 3, 4, 5a y 5b) mas el objetivo 6 que tuvo vigencia a partir de
1995, se han quedado reducido a solo tres:

— Objetivo n.° 1. Desarrollo y ajuste estructural de las regio-
nes menos desarrolladas. Abarca a los antiguos objetivos 1 y 6, y los
Fondos Estructurales que intervienen son el FEDER, FSE, FEOGA
seccién Orientacién y el IFOP.

— Objetivo n.° 2. Reconversién econdémica y social de las zo-
nas con deficiencias estructurales. Estdn incluidos en €l los antiguos
objetivos 2 y 5b. Los Fondos que participan son el FEDER y el FSE.

— Objetivo n.” 3. Adaptacién y modernizacién de las politicas
y los sistemas de educacién, formacién y empleo. Abarca los antiguos
objetivos 3 y 4. Se aplica fuera de las regiones subvencionables en
virtud del Objetivo 1. El principal Fondo que participa es el FSE.

El antiguo objetivo 5a dedicado a la adaptacién de las estructuras
agricolas y pesqueras, es el segundo pilar basico de la Politica Agri-
cola Comiin (PAC) y estd financiado por el FEOGA, seccién Orienta-
cién en las regiones Objetivo 1 y por el FEOGA seccién Garantia en
el resto. Con referencia a las estructuras pesqueras, el IFOP financia
las medidas tanto en el contexto de los programas del Objetivo 1,
como de programas particulares a escala nacional.

El marco de actuacién de la politica de cohesién para los proxi-
mos siete afios parece estar disefiado; pero si antes del 2006 se incor-
poran los primeros paises PECO que en la actualidad estdn negociando
su adhesién, este marco quedard desfasado, sin duda, por la multipli-
cidad y complejidad de los problemas. Si como se ha dicho, «la
ampliacién debe entenderse como un factor de mayor integracién y
no como un proceso paralelo y separado» (Comisién de las Comuni-
dades Europeas, 2000), los esfuerzos que requerird esta mayor inte-
gracién supondra una reforma bastante profunda de la politica regional,
las instituciones y los Tratados.

LA COHESION Y LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

La politica de cohesién de la Unién tiene como objetivo la aminora-
cién de los desequilibrios regionales interviniendo en las causas que las
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posibilitan. Es por tanto una politica que actda sobre los factores
desencadenantes que propician estas disparidades de desarrollo y de aqui
que se le llame politica estructural. No se trata sélo de transferir mesas
financieras a las regiones pobres, sino de dotarlas de las condiciones
necesarias para agilizar su desarrollo y mejorar el nivel de vida de la
poblacién. Esta es la esencia basica que anima a la politica de cohesién de
la UE y que esté recogida en Tratados y Reglamentos que, aparentemen-
te, la van consolidando; pero en su plasmacion prictica, los resultados
apenas son una sombra del espiritu que traslucen los principios que la
animan. Los magros resultados obtenidos no se corresponden con los
fondos destinados e, incluso, en cierta medida se han agrandado las dife-
rencias de rentas entre las regiones mds ricas y las mas pobres; sin men-
cionar las bolsas de exclusién social provocadas por el desempleo que se
estan dando en el interior de muchas de estas regiones.

Después de mas de cuatro décades de politica regional y de ingentes
fondos destinados a ella, sus resultados no van acordes con los principios
que, tedricamente la animan: la disminucién de los desequilibrios; sino
que en gran medida, como ya se ha dicho, estdn contribuyendo a aumen-
tarlos. En la década de los sesenta se decia que ninguna regién estaba
desheredada de recursos hasta el punto de que, por principio, no pudiera
ser desarrollada, «...a condicién de que se le dé proteccién y animacién»
(Lafont, R., 1971); pero lo que no se manifestaba, porque se desconocia
el concepto, aunque no sus manifestaciones, es que en esta globalizacion
econémica, donde la interdependencia cada vez es mayor, la «proteccién
y animacién» a las regiones pobres, es decir, el apoyo y la inversion que
«solidariamente» van de las regiones présperas a las desequilibradas,
benefician en mayor medida a las primeras.

En un contexto de mercado dnico e interdependiente como es el
de la UE, los desequilibrios de desarrollo no sélo perjudican a las
regiones menos desarrolladas y a los colectivos més desarraigados,
sino que llegan a entorpecer el crecimiento de la Unién en su conjun-
to, pues impiden aprovechar al méximo todo el potencial econémico,
tecnolégico y humano de la UE. Al mismo tiempo, y cOmo se recono-
ce en publicaciones oficiales, «la demanda de bienes o servicios gene-
rada por las ayudas comunitarias redunda en beneficio de las empresas
asentadas en las regiones y en los paises mds présperos, pues les
permite gozar de nuevas oportunidades de negocio. De las evaluacio-
nes disponibles se desprende que de cada 100 euros transferidos a los
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paises beneficiarios, los paises contribuyentes reportan entre 30 y 45
euros en forma de contrato de todo tipo» (Inforegio, 2000), y no hay
que recordar que en desigualdad de desarrollo una relacién de 100 a
45 entre las regiones pobres y las ricas, se traduce a la larga en
mayores oportunidades de crecimiento en las segundas, que aprove-
chan mejor las sinergias producidas por cualquier inversién, aunque
sea menor, ya que las rentabilizan més eficientemente.

Sélo asi se puede entender la aparente «contradiccién» de la postura
alemana, puesto que siendo el pais que mas contribuye a la financiacién
de la UE y el que menos recibe con relacién a su participacién,’ era
plausible que intentara un recorte de los gastos que hiciera disminuir su
aportacion al presupuesto comunitario, como lo intent6 en la Cumbre de
Berlin de marzo de 1999, segiin se dijo; pero bajo estas premisas no se
entiende que sea, al mismo tiempo, el pais que estd mds a favor de «mds
Europa», es decir, de la ampliacion hacia el Este de la Union, ya que esto
significard una mayor contribuci6n por su parte a los recursos comunita-
rios. Esta manifiesta contradiccion se explicaria por las enormes oportuni-
dades de negocios que se le abre a la economia alemana cuando se
emprenda la ardua tarea de la modernizacion de las estructuras econdmi-
cas de los atrasados paises del Este europeo; ya que van a ser los paises
centrales de la Unién, Francia y Alemania, los mds beneficiados, sobre
todo el pafs germano por su situacién geogréfica y sus vinculos econémi-
cos y culturales con muchos de ellos.

Al nivel de Estado bien es verdad, como se vio anteriormente, que ha
habido un acercamiento de los paises en su nivel de renta y los mads
pobres, los cuatro de la cohesién: Espaa, Grecia, Irlanda y Portugal, han
tenido un crecimiento mas elevado que la media de la Unién entre 1986 y
1999, un 2,9 % anual frente al 2,0 % de los 11 paises restantes, segun
estimaciones oficiales (Comisién Europea, 1999 a); pero esta media en-
cierra, no obstante, disparidades que convienen matizar, puesto que tanto
en un grupo como en el otro, ha habido divergencias importantes, como
se puede observar en el cuadro 2.

Tomando como referencia los indices anuales del PIB/PC
(UE15=100), los paises de la cohesién han tenido en conjunto una

3 En 1999 contribuyé con el 26,4 % a los recursos propios de la UE y sélo
percibi6 el 15,3 % de los fondos (Comisién Europea, 1998).
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evolucién un poco mas positiva que el resto; pero al mayor crecimien-
to del indice irlandés (41,3 puntos porcentuales) no le va a la zaga los
37,7 que ha experimentado Luxemburgo, la economia con el mayor
indice en comparacién a la media comunitaria; también los 15,4 de
Portugal son muy equiparables a los 12,5 de Bélgica, mientras que los
9,9 y 9,2 de Grecia y Portugal respectivamente, tienen su fiel respues-
ta en el aumento de 9,3 puntos en Austria. Es decir, las subidas
experimentadas por los paises mas pobres en el periodo considerado,
de ninguna de las maneras han significado una excepcién en el con-
junto de la Unién, ya que han sido secundadas y de forma importante
por muchos de los paises m4s ricos; otros, en cambio, han tenido un
descenso relativo en sus indices, como Alemania, Francia o Dinamar-
ca. No obstante, el hecho objetivo que aparentemente se desprende de
estas cifras, es el acercamiento paulatino al valor medio comunitario
de los paises de la cohesidn.

CUADRO 2: PIB/PC EN PPC (UE15<100)

PAISES 1986 | 1993 | 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1-;;258
Alemania et | 1077 nor{ toeo] 1es3| 1004 1091 a1
Austria 1052 1008) 1w099] 1077 1074 1126 1123 93
Belgica 1628 | 132| m37| mel uzs| ns3| nss 12,5
Dinamarca uzi | oz 144 use] nsi| mea | 10es -3.0
Espaa 08| 76| 761 641 70| 77| 700 9.2
Finlandia 997 9o ou1]| 9ss| 931 9.4 | 984 -13
Francia 1098 | 1087 | 107.7] 1070| 1064 | 1043 1044 54
Grecia 502 2| 649 654 os9]| e90] sou 99
Holanda 1018 [ 1037 | 1048] 1066 1046] 1060| 1063 45
Irianda 608 | 829 884 92s| 997] 1020 102} 41,3
Ttalia w004 | 1013 102s5) 1057| osa| 128 | 1025 2.1
Luxemburgo 1373 164.0 168,7 168.2 1688 1762 175.0 377
Portugal 551 666 | 673) 65| 675] 696| 705 154
Reino Unido 986 986] 986} 953| 989 1003 994 08
Suecia s | 9s2! o9sa| 1004 | 971 937| 98| -177
PPC=Poder de paridad de compra.

Fuente: Comision Eurcpea, 1999 (a) y Eurostat. 2000 (a)

Sin embargo, las diferencias que existen de PIB/PC entre los paises
que hoy tienen las rentas mas altas de la Uni6n, Luxemburgo y Bélgica
(principalmente el primero), y los tres paises de la cohesi6n que la tienen
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més baja, Espana, Grecia y Portugal,* no sélo no se han aminorado, sino
que en algunos casos se han ampliado, asi, Luxemburgo ha aumentado su
nivel de renta en casi treinta puntos porcentuales todos ellos en los ulti-
mos veinte afios y Bélgica las ha acentuado también con respecto a
Espana y Grecia.

Sin menospreciar el dinamismo de las economias de los paises de
la cohesi6n durante estos afios, su acercamiento a la media comunita-
ria lo ha sido tanto por el crecimiento propio, como por el menor
incremento experimentado por los once restantes como consecuencia
de la ralentizacién observada en las economias de Francia y Alema-
nia, sobre todo esta ultima. Efectivamente, Alemania, el auténtico
motor econdémico de la Unién ha experimentado una desaceleracién
palpable que viene arrastrando desde la unificacion en 1989 con la
antigua Repuiblica Democrética, agravada posteriormente por la crisis
del Golfo del principio de los noventa.

La bajada del indice de renta entre 1986 y 1993 con referencia a
la media de la Unién (del 116,1 al 107,7) es bastante significativa de
lo que decimos; por un lado, la repercusién de la crisis del Golfo en
Alemania desaceler6 el crecimiento del PIB en 1992 con respecto al
afio precedente y lo torné negativo en mds de un 1 % en 1993
(EUROSTAT, 1997) y aunque otros muchos paises también disminu-
yeron, el peso de la economia germana en el total de Ia Unién fue
factor decisivo del decrecimiento medio de la UE en ese afio. Por otro
lado, los excesivos costos de la reunificacién, que se calculan en un
desembolso de mas de 100.000 millones de délares anuales durante
bastante afios para la reconstruccién de la ex RDA (Sahagin, F,
1992) y asumido en su integridad por la hacienda alemana, estdn
dispersando las inversiones y retardando el crecimiento aleman, lo
que a su vez ralentiza el crecimiento medio de la UE.

En otras circunstancias un mayor crecimiento alemén significarfa tam-
bién un aumento del crecimiento de la Unidn, lo que hubiera propiciado
un distanciamiento mayor de la media con los paises de la cohesion, es
decir, se hubieran alejado ain mds de la convergencia real de lo que

4 Irlanda ha sido el pais de la cohesién que ha tenido el mayor crecimiento, su-
perando con creces a todos los paises miembros y situindose hoy dia con un PIBIPC
superior a la media de la Unién y muy por encima de otros paises con los que antes
tenia desventajas significativas.
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estan. Por tanto, conviene ser cautos y estimar las cifras en sus justos
términos. Las diferencias entre los Estados de la UE no se aminoran con
la rapidez deseada y la brecha entre los ricos y los pobres de la Unién
continda, e incluso se agrandan con algunos paises.

Y si esto sucede al nivel de Estado en el que las diferencias
espaciales se palian en cierto sentido con la totalidad del pais, en el
ambito regional los desequilibrios son mucho mas acusados y la lenti-
tud, incluso reversién en algunos casos, con que se estd produciendo
la cohesidn hace presagiar largas décadas ain de desequilibrios.

Las 206 regiones NUTS 2 que se van a analizar son las correspon-
dientes a la revisién que se hizo en 1995 y que sirvié para la delimita-
cién de la politica regional de la UE en el Marco Comunitario
1994-1999, recientemente terminado (Comisién Europea, 1995). En
la actualidad y segun la dltima revisién de las NUTS, éstas ascienden
a 211 (Comisién Europea, 1999 b), habiéndose dividido Ia antigua
Sajonia en tres, Gran Londres en dos, Cornwall, Devon en dos y
dividiéndose Irlanda que era una tinica regién en dos. Estas 211 regio-
nes enmarcardn la politica regional durante los préximos afios de
vigencia de la Agenda 2000, tras los cuales serd necesaria otra revi-
sién para ampliarla hacia los nuevos paises que se vayan incorporan-
do.

En la politica de cohesion y en lo que respecta a las regiones, los
resultados han sido en algunos casos evidentes y el acercamiento hacia la
convergencia real se estd dando en amplios espacios de la Unién, aunque
con extrema lentitud y no con la homogeneidad deseada.

Pero, al mismo tiempo, se han dado también crecimientos muy
importantes en las zonas més ricas de la UE que mantiene casi intacto
en la actualidad, el mapa de los desequilibrios internos de veinte afios
atrds; es decir, ha habido un acercamiento de las mas pobres hacia la
media comunitaria, pero también una acentuacién de los valores ex-
tremos. Un resumen general del nimero de regiones en tramos de
PIB/PC con referencia a la media de la UE se puede ver en el cuadro
siguiente.’

* Aungue en 1986 ain no se habfa reunificado Alemania, ni se habfan incorpora-

do Austria, Finlandia y Suecia a la CE, incluimos sus regiones para facilitar la compa-
racién, a igual que hace el Sexto Informe sobre las Regiones (Comisién Europea, 1999
(a) op. cit.).
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CUADRO 3. N° DE REGIONES NUTS II EN TRA-
MOS DE PIB/PC (EUR15=100)
TRAMOS 1986 1994 1997
< 50 13 i 6§ 4
50-75 37 41 40
<75 50 47 44
75 - 100 83 85 82
<100 133 132 126
100 - 125 s6 | sa | 57
125-150 P 0N AT
>150 s 8 7
>=100 73 74 80
TOTAL 206 206 206
En Poder de paridad de compra (PPC).
Fuente: Comision Europea, 1999 (a) y Eurostat, 2000 (b)

Desde el punto de vista cuantitativo, los resultados de la politica
regional en lo que concierne a la cohesioén en las regiones, son muy
escasos, por no decir casi nulos; tan sélo, como se observa en el
cuadro, seis regiones han superado la barrera del 75 % de la media
comunitaria y han salido, por tanto, de la zona de objetivo 1 (50
regiones en 1986 y 44 en 1997), es decir, en los doce afos que
median entre los datos de este cuadro, los logros no se pueden decir
que sean muy buenos y predispone a cuestionar, no la politica regio-
nal en si, sino la forma de ejecutarla, puesto que los ingentes fondos
que se estdn dedicando a la cohesién mereceria unos resultados mas
acorde y no los magros que se han logrado.

Pero por el extremo opuesto, es decir, las regiones con mas del
100 % de la media, han pasado de 73 a 80 en el mismo periodo. Por
tanto, en estos dos grandes grupos que se estd viendo (<75 y >100 %
de la media) ha habido una ligera ventaja para las regiones més ricas
de la Unién, lo que es otro punto a destacar que nos sitda en su justo
término la politica regional.

Los mayores avances en renta se han dado en ambos extremos, asi
ha habido un acercamiento hacia la media en las regiones con menos
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del 50 % en 1986, pero también un incremento en las que tenian mas
del 125 % de la media de la Unién. En el primer caso, las regiones
mas pobres han pasado de ser 13 en 1986 a 4 en 1997, mientras las
mads ricas lo han hecho de 17 a 23.

Tanto en uno u otro caso, hay aumentos espectaculares para los 12
anos transcurridos de los datos que analizamos. Irlanda, aiin en estos afios
conformando una sola regién, ha aumentado 41 puntos porcentuales, pa-
sando del 61 al 102 % de la media, con el crecimiento mayor de toda la
UE; pero muy a la par de ella ha sido el crecimiento de Luxemburgo, 37
puntos, que ha pasado del 137 al 174 % de la media. Mas de 20 puntos de
crecimiento han habido también en bastantes regiones a uno y otro lado
de la tabla, Algarve, Alentejo y Centro (P), tres de las mas pobres en
1986, han tenido grandes aumentos, aunque atin contindan siendo regio-
nes de objetivo 1; pero también, por el otro extremo se observan creci-
mientos similares en las mas ricas, como por ejemplo en Utrecht,
Oberbayen y Berkshire, entre otras.

El mapa de los desequilibrios regionales sigue siendo, sin embargo,
muy similar entre ambas fechas, porque si bien es verdad que ha habido
aumento en regiones pobres, también los ha habido en las mds ricas, por
lo que las disparidades, aunque a un nivel de renta mayor, contindan de
forma manifiesta, es decir se han trasladado a un nivel superior en el
listén. Esto, como se dijo, es lo que hace cuestionarse la actual politica
regional en su forma actual de ejecutarse, puesto que su misién principal
es la reduccién de las desigualdades entre las regiones europeas y no
seguir manteniéndolas, como hasta ahora, aunque sea a un nivel superior
de renta.

En el anexo se incluye los mapas con el PIB/PC de 1986 y 1997 y un
cuadro con todos los valores regionales. Entre ambas fechas la grafia de
los mapas no ha experimentado cambios significativos: Grecia, Italia y
Portugal contindan con las mismas regiones en objetivo 1, asi como los 6
Léanders de la antigua RDA. Irlanda desaparece del nivel 1 y da el salto
directamente al tercer nivel (>100 %), Espaiia, que es la que més cambio
ha experimentado en sus regiones, ve disminuir las de objetivo 1, pasando
Castilla y Le6n, Asturias, Cantabria, Comunidad Valenciana y las Cana-
rias al siguiente nivel de 75 a 100 %, mientras que otras tres (Madrid,
Cataluna y Baleares pasan a tener mas del 100 % de la media).

Aparte algunos aumentos en regiones de Alemania, Austria y el norte
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de Italia, hay descensos importantes en otras zonas, como la aparicién por
primera vez de una regi6n objetivo 1 en el Reino Unido, la zona occiden-
tal de Gales, y otra disminucién de nivel en la Francia continental, apare-
ciendo también por vez primera una regi6n de objetivo 1, el Languedoc,
al sureste del pais.

Pero lo mis significativo, aunque no se recoge en la grafia de los
mapas por el ajuste a los intervalos, es el descenso de renta de seis
regiones de objetivo 1, tres en Grecia (Ipeiros, Peloponnisos y Sterea
Ellada) y otras tres en el sur de Italia (Campania, Sicilia y Sardegna),
algunas de ellas en los més bajos valores, como Ipeiros, que ha bajado del
47 al 43 % de 1a media de la UE, situdndose en este tltimo afio practica-
mente en el dltimo lugar de la tabla.®

Estas bajadas de renta relativa en las regiones més pobres de la UE,
junto con otras tres que se mantienen igual durante estos doce afios que
estamos analizando, dos en Italia, Puglia y Calabria, y un lidnder de la
antigua RDA, Dessau, es uno de los mds claros sintomas de que, tal como
estd concebida, la Politica Regional de la Unién requiere una transforma-
ci6n a fondo para que llegue a cumplir los objetivos para lo que esta
siendo disefiada, es decir, acabar con las diferencias regionales.

CONCLUSION

Existen atin disparidades muy considerables entre las regiones de
la Uni6én en cuanto al nivel de renta medio mediante el PIB/PC,
reducirlo va a ser un desafio arduo y a muy largo plazo, visto los
exiguos resultados que por ahora se estdn dando. En 1986, el PIB per
cépita de las diez regiones mds ricas de la Uni6n fue 2,9 veces supe-
rior a las 10 més pobres; once afios mds tarde y pese a la mayor toma
de conciencia de este problema y a la duplicacién de los fondos finan-
cieros, las diferencias continian pricticamente iguales, 2,7 veces (Co-
misién Europea, 1999 (a)).

Para reducir estas disparidades es preciso que las regiones mas dé-
biles mantengan un ritmo de crecimiento bastante mds rdpido que el de
las regiones mas fuertes; pero esto requiere, no sélo que se invierta
mids, sino que se rentabilice mejor esa inversion y eso, como ya se Vio, en

¢ El dltimo lugar lo ocupa el territorio francés de ultramar, Guadalupe, pero como
ya se advierte en el mapa, es una media de los tres Gltimos afios.
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una economia globalizada y en un contexto europeo plenamente
interconectado, es tarea de dificil realizacion, puesto que esta mayor in-
version en las zonas pobres va a propiciar oportunidades de negocios en
las més ricas, que al rentabilizar mejor sus recursos van a mantener,
cuando no a aumentar, estas diferencias.

El grifico siguiente es bastante esclarecedor de lo que estamos co-
mentando. Tanto en las zonas ricas como en las pobres, casi se repiten las
mismas regiones entre ambas fechas y las diferencias globales entre ellas,
practicamente se mantienen. Aunque en algunos casos aumentan, ya que
la diferencia de las dos regiones extremas del grafico, ha pasado de 148
% en 1986 a 154 % en 1997 (véase cuadro del anexo).

COMPARACION DE RENTA ENTRE LAS
REGIONES MAS RICAS Y MAS POBRES
1986 1997
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Vistas estas disparidades y su continuidad en el tiempo, los es-
fuerzos para enmendarlas tienen que ser muy grandes y las diferen-
cias del ritmo de crecimiento entre unas zonas y otras deben, no sélo
ser importantes, sino mantenerse durante bastante afios, para que ge-
neren las sinergias pertinentes para acortarlas.
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Segtin estudios oficiales, para que una regién con un PIB/PC igual
al 70 % de la media de 1a Unién gane un 20 % y alcance el 90 % de la
media comunitaria, necesitarfa superar el indice medio de crecimiento
expresado en PIB per cdpita en el 1,25 % anual por espacio de veinte
afos, o en un 1,75 % anual si desea alcanzarlo en espacio de quince
afos.

Para las regiones con una renta igual al 50 % ganar esos 20 puntos
para llegar al indice 70, es decir, ain dentro de objetivo 1, es tarea
ain mas ardua, ya que se necesitaria un diferencial de crecimiento de
las mas pobres del 1,75 % para alcanzarlo en veinte anos, o del 2,25
% si se pretende conseguirlo en quince afios (Comisién de las Comu-
nidades Europeas, 1991).

Por ahora sélo Irlanda ha conseguido salir del 60 % que tenia en
1986 y ganar mas de 40 puntos porcentuales y situarse en la actualidad
en mas del 100 % de la media, pero su indice de crecimiento ha sido
espectacular en estos afios, en algunos con tasas de dos digitos, y por lo
tanto su diferencial con la media europea ha sido bastante significativo.

En los otros paises de la cohesién donde se concentran las regio-
nes mds pobres de Ia UE, el diferencial medio de estos afios, o ha sido
negativo, como en el caso de Grecia, o apenas ha habido una ligera
diferencia (Comisién Europea, 1999 (a)). Asi se explica la bajada en
los indices de renta de las tres regiones griegas ya comentadas y que
una de ella, Ipeiros, haya pasado a ocupar el iltimo lugar en la tabla
del indice medio de renta.

Tan s6lo en estos tltimos afios parece aumentar en mas de un
punto el diferencial entre los tres paises de la cohesién 7 y el creci-
miento medio de la Unién; pero de mantenerse este ritmo, cosa poco
probable, se necesitarfa mas de veinte afios, en el caso de Espafia y
mds de treinta para Grecia y Portugal, para que llegasen a alcanzar el
nivel 100 del PIB per cépita de la Unién Europea.

A la vista de estos magros resultados en las regiones de paises que
llevan mas de quince afios dentro de la UE o desde los origenes, como
es el caso de Italia, cuestionarse lo que puede ocurrir con los
desequilibrios regionales cuando se vayan incorporando los paises

7 Sin Irlanda que continda atin con el crecimiento anual mds acelerado, el 9.2 %
de media anual entre 1996-1999.
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que aspiran a entrar, puede caer en el campo de la ciencia-ficcién. Si
los paises miembros apenas pueden despegar sus regiones atrasadas,
los nuevos que se incorporen, con infinidad de problemas estructura-
les y con regiones mucho mds atrasada que las actuales de objetivo 1,
van a conformar una Unién mucho més desequilibrada que la actual y
en un horizonte temporal mas impredecible.
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RESUMEN

Mis de cuatro décadas e ingentes fondos financieros jalonan la politica regional
de 1a Uni6n Europea. La cohesién econémica y social es hoy una cuestién primor-
dial para la Comunidad y estd recogida en los Tratados y numerosos Reglamentos
que la encauzan. La multitud de Instrumentos Financieros dedicados a amainar los
desequilibrios regionales habla bien a las claras de los numerosos problemas con
que se enfrenta la Unién, que se iban agrandando a medida que se incorporaban
nuevos miembros. Pero atin hoy subsisten grandes diferencias internas que estén
retardando la convergencia real de las regiones, que se acentuardn en los afios
préximos cuando se vayan incorporado los nuevos paises de Europa Central y
Oriental que aspiran a su ingreso.

Palabras claves: Politica regional, cohesion econémica y social, desequilibrios
regionales, convergencia, adhesién de nuevos paises.

ABSTRACT

More than four decades and big financial funds mark the regional policy ofthe
European Union. The social and economic cohesion is an essential matter nowadays
for the Union and this cohesion is brought toguether in the numerous regulations and
treaties that the Community follows. The enormous number of Financial instruments
dedicated to ease offthe strain between different regions, clearly shows that the
Union still faces many problems. At the same time these inconveniences are increasing
as new members join. There are still big internas differences however, that are
slowing down the real convergence betwen regions. The differences will become
more marked in the future when the countries fron Central and East Europe, that
long for a membership, join the Union.

Key words: Regional policy, social and economic cohesion, strains betwen
regions, convergence, joint the Union.

RESUME

La politique régionale de 1'Union Européenne a été marquée le long de quatre
décades par le versement de grosses sommes financieres. La cohésion économique
et sociale est une affaire primordiale pour la Communauté qui est recueillie dans
leurs Traités et R&glements. La présence de nombreux Instruments Financiers dévoués
a réduire les déséquilibres régionaux montre vivement les nombreux problémes que
I"Union Européenne doit y résoudre y qui ont été un train de grandir au fur et a
mesure que des nouveaux pays y adhéraient. Toujours de grandes différences
subsistent dans les pays membres et y font élargir les délais réels de convergence.
Ces problémes deviendront plus graves dans les années a venir, lors il aura lieu
I’adhérence prévue de nouveaux pays de I’Europe Centrale et Orientale.

Mots-clés: Politique régionale, cohésion économique et sociale, déséquilibres
régionaux, convergence, adhérence de nouveaux pays.
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LA CRISIS AGRARIA DE FINALES DEL SIGLO XIX
EN LA PROVINCIA DE MADRID: CUANTIFICACION
A PARTIR DE LA DESAMORTIZACION POR
DEUDAS DE CONTRIBUCION (1900-1925)

por
Luisa Utanda Moreno y Francisco Feo Parrondo
Universidad Auténoma de Madrid

1. INTRODUCCION

A lo largo de las dltimas décadas han ido proliferando los estudios
sobre la crisis agraria de finales del siglo XIX en Espaiia. El hito que
marca el inicio es la publicacion de un resumen de la tesis doctoral de
Ramén Garrabou (GARRABOU, 1976) al que seguiran numerosas
aportaciones de autores diversos (GARRABOU, 1985, GARRABOU y
SANZ FERNANDEZ, 1985; BERNAL, 1985, SANZ FERNANDEZ,
1985, GALLEGO MARTINEZ, 1986, GARRABOU, 1988; GERMAN
y FORCADELL, 1988; DURAN, 1988; GARRABOU, 1990). La
proliferacién de anlisis sobre la crisis finisecular nos permite contar ya
con una numerosa bibliografia y nos evita reincidir aqui sobre su mayor o
menor importancia tanto a nivel nacional como de otras regiones. Algu-
nos de estos estudios matizan la importancia de la crisis sefialando que en
este periodo se produjeron también algunas mejoras significativas como
aumento de la produccién y de la productividad, introduccién de nuevos
cultivos, ciertas mejoras en la mecanizacién (BERNAL, 1985; GALLE-
GO MARTINEZ, 1986; GARRABOU, 1990, GARCIA SANZ, 1994) al
tiempo que regiones como Valencia aumentaban sus exportaciones y
modernizaban su sistema productivo. No faltan tampoco estudios en los
que se hace extensiva esta modernizacién a zonas que tradicionalmente se
han visto como menos innovadoras como Galicia (FERNANDEZ PRIE-
TO, 1992), Avila (UTANDA MORENO, 1995), Asturias (UTANDA
MORENO y FEO PARRONDO, 1996) y Andalucia por la actitud rentis-
ta de los grandes propietarios (DOMINGUEZ BASCON, 1993; FLOREN-
CIO PUNTAS, 1994) aunque «entonces, la modernizacién agraria
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descansaba fundamentalmente en la superacion del atraso cultural y
tecnoldgico, para lo cual bastaba con que pudiera generalizarse el consu-
mo de fertilizantes quimicos y el uso de unos instrumentos de labranza
mas perfeccionados; ambos adelantos facilitarian el abandono progresivo
de los métodos de cultivo tradicionales» (DOMINGUEZ BASCON, 1993,

pp- 9).
El presente trabajo se centra en el andlisis de la crisis agraria de
finales del siglo XIX en la provincia de Madrid, un espacio fuertemente

condicionado, sin duda, por la proximidad de un gran centro consumidor:
Madrid, que contaba con 576.538 habitantes en 1900.

En primer lugar, se realiza una revisién de algunas referencias biblio-
grificas coetdneas o posteriores sobre la crisis en la provincia madrilena.
Para este andlisis hemos manejado fundamentalmente respuestas inclui-
das en La crisis agricola y pecuaria; articulos publicados en La revista
vinicola y de agricultura (1897-1936), y diversas monografias locales,
comarcales o provinciales aparecidas en las décadas finales del siglo
pasado o primeras del actual, y entre las que merecen ser resaltadas las
geografias-topografias médicas.

En la segunda parte, se realiza una cuantificacién de los efectos de la
crisis sobre la propiedad, uno de los aspectos menos conocidos de las
consecuencias de la crisis como ha puesto de manifiesto Garrabou: «Se
sabe muy poco sobre las capas de propietarios que resultaron més afecta-
dos, quiénes saldaron el periodo critico sin demasiados contratiempos y
quiénes en definitiva se vieron desposeidos. Saber si esta etapa fue o no
un momento decisivo en el proceso de expropiacién/proletarizacion que
conlleva el desarrollo capitalista, es en muchos aspectos de suma impor-
tancia. Quizds el examen de las estadisticas sobre la adjudicacién de
fincas a Hacienda por el impago de contribuciones, si se llegan a localizar
estos fondos, podria ilustrar en alguna medida esta cuestion»
(GARRABOU, 1988, pp. 27).

La fuente manejada para esta segunda parte ha sido el Boletin Oficial
de Venta de Bienes Nacionales, basica para el conocimiento del proceso
desamortizador y que entre 1900 y 1925 publica las fincas que salen a
subasta en la provincia de Madrid por «débitos de contribucién». Tam-
bién se sacan a subasta algunas fincas en otras provincias, pero conviene
recordar que unicamente las de mayor cuantia, mientras en la madrilena
se subastan tanto las de mayor como las de menor cuantia. Aunque el
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manejo de esta fuente pueda presentar algunas deficiencias estadisticas
(fincas que se adquieren sin ser subastadas piblicamente, nimeros del
boletin que no aparecen en los fondos de la Biblioteca Nacional o del
Ministerio de Hacienda, fincas subastadas varias veces que pueden
contabilizarse en mas de una ocasién, etc) creemos que su utilizacién es
imprescindible en ausencia de otras mas precisas 0 como complemento
de éstas si llegan a aparecer.

2. REFERENCIAS SOBRE LA CRISIS AGRARIA FINISECU-
LAR EN LA PROVINCIA DE MADRID

Las referencias a la crisis en la provincia de Madrid son abundantes
tanto sectorial como territorialmente. A continuacién repasaremos alguna
de las causas mas significativas.

La competencia exterior, las importaciones de determinados pro-
ductos son frecuentemente mencionadas por los estudiosos de la crisis
finisecular. La llegada masiva de trigo desde Estados Unidos, Australia o
Rusia a unos precios més bajos que el producido en Espafia se apunta
como una de las causas basicas de la crisis que muchos autores centran en
el sector triguero. Desde esta dptica, la internacionalizacién del mercado
de productos agrarios seria la principal responsable de los problemas de
los campesinos europeos, con explotaciones mas reducidas. La compe-
tencia exterior no se dio unicamente en el trigo. Afecté también al arroz.
La comisién creada en 1886 para estudiar los problemas que atravesaba
en Levante la produccién arrocera sefiala como una de las razones de la
crisis la pérdida del mercado antillano y la importacién de arroces asiati-
cos que se justifica por los costes de produccién: «Ni siquiera en Valencia
podemos luchar con los arroces exéticos, mucho menos en los puertos del
Cantébrico y en el interior de Espaiia» (La crisis arrocera, 1887, pp. 42).
Segin la mencionada comisién, en 1885, cien kilos de arroz importado
costaban en Valencia 28’48 pesetas frente a las 38’90 de los producidos
en el entorno. Aunque el valenciano era de mejor calidad, la diferencia de
precios no era suficiente para convencer al consumidor.

La internacionalizacién de los mercados fue posible por la mejora en
los transportes y por avances en la conservacion de determinados produc-
tos y afectd a sectores muy diversos, algunos tan localizados espacialmente
como el pldtano canario. Aunque se trate de un producto no bésico en la
dieta de los espafioles de la época y con una problemética muy diferente a
la que podian tener los campesinos madrilefios, resulta interesante cono-
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cer las opiniones de la comisién creada por la Camara agricola de La
Orotava para estudiar la crisis del sector bananero insular en los primeros
anos del siglo XX. La crisis tiene su origen en los problemas de exporta-
ci6n a Gran Bretaiia: «es indudable que hasta que comenzaron a enviar a
Europa platanos Jamaica y Costa Rica, ejerciamos con nuestras frutas un
verdadero monopolio... que ha desaparecido, entrando en una compe-
tencia para la que no estamos preparados, por mas que temfamos pudiera
llegar» (La crisis de los platanos, 1905, pp. 7). La mayor calidad del
platano canario no era suficiente para competir en el mercado inglés con
un precio doble que el caribefio.

Uno de los problemas mds constatado en La crisis agricola y
pecuaria es la falta de comunicaciones adecuadas para dar salida a
los productos agricolas hacia los centros de consumo en un momento
en que era necesario crear el mercado interior ante la llegada de
productos del exterior a los puertos espaioles. Este aspecto es apunta-
do por el ayuntamiento de Moraleja de Enmedio en octubre de 1887:
hay «tanta escasez de carreteras que como sucede a esta regién o
villa, que a 20 kilémetros de la Corte, sus productores se ven en la
imprescindible necesidad de retener sus escasos frutos por no haber
quien los saque, por el mal estado de los caminos, y hasta tener que
llevarlos ellos mismos a los mercados, con detrimento de abandonar
sus labores» (La crisis agricola y pecuaria, t. III, pp. 607). Las mejo-
ras en las comunicaciones contribuyeron a la realizacién de cambios
en el sector horticola: el ferrocarril trafa frutas y verduras desde Le-
vante a Madrid y facilité el desarrollo hortofruticola de localidades
como Aranjuez o Villa del Prado. Desde 1890 se expropian los terre-
nos en esta dltima para construir el ferrocarril Madrid-Almorox que
permitié en los afos siguientes la exportacién de muchos miles de
arrobas de productos horticolas por lo que el ayuntamiento contribuy6
econdémicamente a la construccién de la via férrea. Hay un aumento
de la superficie dedicada a patatas, tanto para autoconsumo como para
vender en Madrid. Reemplazan parcialmente en regadio al lino que
estaba retrocediendo al mismo tiempo que la artesanfa textil.

Crisis vinicola: Bausd Montes sefiala la preocupacién existente en
1886 por los ataques del pulgén o cuquillo al vifiedo de Navalcarnero,
riqueza fundamental de la villa y que se habia expansionado considera-
blemente en los afios anteriores, ocupando aproximadamente la cuarta
parte de la superficie municipal (BAUSA MONTES, 1886). Conviene
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tener presente que el vifiedo se habia extendido por casi toda la mitad sur
de la provincia como consecuencia del aumento de las exportaciones y
jugaba un papel decisivo en la economia rural de municipios como San
Martin de Valdeiglesias, Cadalso de los Vidrios, Cenicientos, Navalcar-
nero, Arganda, Morata, Colmenar de Oreja, etc. Madrid, con 71.631 ha
de vid era, en 1889, la novena provincia espaiiola en este cultivo basico
para toda la Espafia seca (PAN-MONTOJO, 1994, pp. 387-388). En
términos como Chinchén la superficie de vifia se duplica entre 1849 y
1887, aspecto que explica la importancia que tuvo para algunos términos
la presencia de la filoxera en el vifiedo provincial a finales del siglo XIX
y principios del XX, como en la prictica totalidad del vifiedo espaifiol
(CARNERO I ARBAT, 1980; PAN-MONTOIJO, 1994). Las medidas
proteccionistas de paises como Francia, una vez superados sus problemas
filoxéricos, supusieron un freno brusco a las exportaciones y a la econo-
mia de los viticultores, afectada por Ia sobreproduccién. El descepe acom-
pafi6 a la filoxera a reducir la superficie de vid hasta 1915, en una fase en
que se producen también cambios en su distribucion espacial, en la pro-
ductividad, en los procesos de transformacién agroindustrial, aparicién de
vinos artificiales, etc.

Ademas de los problemas especificos de enfermedades de la vid, se
detecta la aparicién de plagas de langosta en 1850 en las riberas del
Jarama, Manzanares y Henares, con rebrotes periddicos hasta que en
1901 se pudo considerar extinguida (GOMEZ MENDOZA, 1977, pp.
216). La langosta afect6 especialmente al cereal y la vid en Chinchén,
Colmenar de Oreja, Aranjuez, Villaconejos, Titulcia y Ciempozuelos des-
de 1875.

Crisis ganadera: reduccién de pastos por roturaciones (constatada en
Brunete, Villanueva de la Canada, etc) y reduccién de determinadas espe-
cies sustituidas en el trafico por los ferrocarriles ' y en las labores por la
incipiente mecanizacidn, proceso que contrasta claramente con el de dé-
cadas anteriores a 1865. El retroceso afecté esencialmente al ganado
trashumante mientras la ganaderia de labor y el porcino incrementaron su
nimero (GARCIA SANZ, 1994). La ganaderia se vio afectada también

' El asno «como animal de carga, pasé a un segundo plano tras la competencia

ejercida por los ferrocarriles de cercanias, de via estrecha, destinados al trifico de per-
sonas y mercancias que fueron inaugurados entre 1886 (Madrid-Arganda) y 1890 (Ma-
drid-Villa del Prado)» (MORAL RUIZ, 1977, pp. 283).
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en zonas como la campifia, tras la desamortizacién, «por la practica de
acotamientos y el abuso de los nuevos propietarios en la ocupacién de las
vias pecuarias con notable perjuicio para la economia ganadera local»
(GOMEZ MENDOZA, 1977, pp. 219). Este fenémeno se generaliza por
toda la provincia perjudicando gravemente al ganado menor, especialmente
en las zonas serranas donde se sientan las bases para la constitucién de
modernas explotaciones extensivas al cerrar los nuevos propietarios in-
mensos espacios (VALENZUELA, 1977, pp. 102-104). Tampoco se de-
ben dejar de lado las epidemias que periédicamente mermaban la cabana
ganadera, como la del «mal rojo» que en 1914 redujo el porcino de
Villanueva de la Carfiada a la cuarta parte. Otros autores apuntan como
causa de la crisis ganadera «las crecidas importaciones de carnes que por
los medios frigorificos y antisépticos inundan los centros de consumo»
(MARTINEZ MAROTO, 1896, pp. VII).

Los anteriores problemas se acentian periédicamente en los afios de
malas cosechas por cuestiones climaticas, constantemente sefialadas por
La revista vinicola y de agricultura, y que contribuyeron a que los
campesinos no pudieran hacer efectivas las contribuciones; en 1897, 1901
y 1904 hubo sequias que redujeron las cosechas de granos, vino, olivo y
los pastos en buena parte de la provincia; en 1898, 1902 y 1912 los hielos
tardios (mayo) afectaron muy negativamente a las vides y frutales de
municipios como Cenicientos, Cadalso y San Martin de Valdeiglesias,
etc. Por el contrario, los afios de buenas cosechas presentaban el proble-
ma de la bajada de precios y de la ausencia de compradores que dieran
salida a los excedentes de vino y aguardiente. Aunque la referencia no sea
exclusiva para la provincia de Madrid, merece la pena recordar la valora-
cién que hace de las cosechas de comienzos de siglo Julio Senador para
Castilla: «En los diez afios que van desde 1904 a 1914 se han perdido *
seis cosechas: las del 5 y el 12 por sobra de agua; las del 7 y el 13 por
falta de agua; las del 8 y el 14 por heladas tardias. De las restantes quedan
dos llamadas regulares: las del 6 y el 10; y otras dos llamadas buenas: las
del 4 y 1adel 11» (SENADOR GOMEZ, 1915, pp. 148).

Problemas de la artesania rural: ademas de la artesania textil
(telares de lino y lana) quiebran, por la tendencia a la concentracién
de las actividades industriales en niicleos urbanos, otras ramas

a

Senador Gémez entiende «perdida una cosecha cuando el producto es igual o
inferior al coste de la produccién».
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artesanales como Ia de vidrios en Cadalso (BOX MARIA-COSPEDAL,
1945, pp. 160) en el ultimo cuarto del siglo, que habia contribuido a
diversificar los ingresos de los vecinos de esta localidad, bien como
trabajadores industriales bien como arrieros de vidrios hacia Madrid.
Los obreros mds especializados se trasladaron a las fabricas de cristal
de Madrid y Barcelona. En el sureste madrilefio se reduce notable-
mente la artesania que utilizaba como materias primas el cafiamo,
esparto y zumaque y, légicamente, la actividad recolectora como
complemento a los ingresos campesinos.

La desamortizacién tuvo unas consecuencias claramente negati-
vas que influyeron decisivamente sobre la situacién del pequefio y
mediano campesinado:

a) Reduccién drastica de los bienes de propios con sus consecuen-
cias sociales. Asf, por ejemplo, en el suroeste provincial se desamortiza-
ron 13.711 hectareas de propios, el 80% de la superficie desamortizada
comarcal, incluyéndose algunas dehesas boyales eximidas por la ley de
11 de julio de 1856 (FEO PARRONDO, 1990, pp. 133), si bien otras
como la del Alamar (Villa del Prado) no se vendieron ante los pleitos de
los vecinos que consiguieron evitar su privatizacion.

b) Concentracién de las compras. Un ejemplo paradigmatico, es la
desamortizacién de la dehesa del Rincén en Aldea del Fresno. Pertene-
cia a los propios de la ciudad de Segovia y en un primer momento
quedé6 exenta de desamortizarse pero posteriormente se subast6 en siete
enormes lotes, de los cuales seis con un total de 3.150 ha fueron adqui-
ridas por un propietario (que se hizo con mas de las tres quintas partes
del municipio) por la cifra de 8.709.000 reales, claramente inaccesible
para un pequefio o mediano campesino. En otros municipios el grado de
concentracién de las compras fue también notable. El mayor comprador
en Navas del Rey adquiri6 el 85°73% de la superficie desamortizada, el
de San Martin de Valdeiglesias el 83°64% y en todos los municipios del
SW. provincial los cinco mayores compradores adquieren como minimo
el 60% de las superficies rematadas y en cinco llegan al 100% (Cadal-
so, Cenicientos, Pelayos, Quijorna y Villanueva de la Cafada) (FEO
PARRONDO, 1990, pp. 147).

En la comarca de Las Vegas, la superficie desamortizada fue el
42’5% de la total comarcal, llegando en Villarejo de Salvanés al 88%,
en Aranjuez al 78%, en Fuentiduefia al 69%, en San Martin de la
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Vega al 63% y en Chinchén a poco mds de la mitad (UTANDA
MORENO, 1996, pp. 260).

c¢) No menos interesante es conocer quiénes compran, su ocupa-
cién y residencia. Todos los estudios sobre la desamortizacion sefialan
que la burguesfa fue la gran beneficiada, no consiguiendo el campesinado
sino pequefias parcelas de tierras que no lograron liberarlo de las rentas
que tenfa que pagar.’ No podia ser de otro modo tal como se planteo el
mecanismo de las ventas ya que solamente quienes posefan dinero en
abundancia o titulos de la deuda podian adquirir los bienes subastados, y
el campesinado carecfa generalmente de ambos, pero, como ha sefialado
Goémez Mendoza, «poca incidencia hubieran tenido los cambios de titula-
ridad en la propiedad agraria de no ir acompafiados por un considerable
aumento de los canones de arrendamiento» (GOMEZ MENDOZA, 1977,
pp. 217). En la campifia del bajo Henares las rentas se duplican desde
mediados del siglo XVIII hasta finales del XIX, época en que llegaban al
33% de lo cosechado aunque ocasionalmente ascendian hasta el 69%, por
lo que la situacién del campesinado estaba més deteriorada que en el
Antiguo Régimen (GOMEZ MENDOZA, 1977, pp. 218).

d) También se produjeron importantes modificaciones ambientales:
roturaciones, deforestacién, cambios de cultivos, etc. Desamortizacion,
roturaciones y deforestacin van asociados en el estudio sobre las transfor-
maciones agrarias del campo espariol en la segunda mitad del siglo XIX,
ya que siendo muchas tierras susceptibles de cultivo, los nuevos propie-
tarios, inducidos por la elevacién de precios mediante una politica protec-
cionista, ponen en cultivo tales tierras, dedicandolas a trigo en la zona
interior y a vid en la periferia mediterrdnea. Numerosos estudios sobre la
desamortizacién hacen hincapié en este aspecto en zonas muy diversas:
Valle de Alcudia y Campo de Calatrava, Valladolid, Canarias, Extremadu-
ra, etc. (FEO PARRONDO, 1984).

No faltan referencias de la época sobre la relacién desamortizacion-

3 En la comarca de Las Vegas, por ejemplo, el 56% de los compradores de fin-
cas risticas desamortizadas adquieren menos de 5 ha, mientras los cinco mayores ad-
quieren un total de 11.345 ha., el 20% de la superficie desamortizada comarcal, siendo
el principal beneficiario Eustaquio Manuel Megifa, quien adquiere 4.328 ha repartidas
entre San Martin de la Vega y Villaconejos por las que paga 28’7 millones de reales
(UTANDA MORENO, 1996, pp. 262). En Aranjuez, las huertas de primera categoria
de regadio adquieren un valor de ocho mil pesetas/hectirea (UTANDA MORENO, 1980,

pp. 80).

e
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deforestaci6n en la provincia de Madrid. En San Martin de Valdeiglesias
habia habido roturaciones recientes que ofrecen a sus propietarios pin-
giies productos: cepas, olivos, higueras, melocotoneros, guindos y cere-
zos (MORCILLO ESTEBAN, 1890). Una versi6n optimista de los efectos
roturadores de la desamortizacién aparece treinta afios después en un
estudio sobre Villa del Prado: las roturaciones de terrenos incultos habfan
permitido el aumento demografico al ser la agricultura la principal fuente
de riqueza del municipio (VILAR FERRAN y CARACUEL FARRUGIA,
1920). Pero no todas las referencias van en la misma direccién: Cruz
Aragén escribe en 1897 que en el siglo XIX decrece la importancia de
Brunete, «no siendo ni sombra de lo que fue. Talados sus montes (que en
la antigliedad constitufa una de sus riquezas), destruido su arbolado, ena-
jenados y malvendidos sus muchos bienes de propios, vive una vida
raquitica y ldnguida..» (CRUZ ARAGON, 1897, pp 19). Dos décadas
después continuaban estas roturaciones en Villanueva de la Cafiada y
especialmente en su bosque de Villafranca del Castillo, en el que se
estaba produciendo una tala irracional de su arbolado para convertirlo en
carbén, tarea en la que se ocupaban unos cuarenta obreros de Santa Cruz
del Retamar (Toledo) durante unos seis meses al afio y que obtenian unas
40.000 arrobas anuales con destino a Madrid (VILAR FERRAN, 1917,
pp- 85).

Los encargados del proceso desamortizador eran conscientes de los
perjuicios de la deforestacién y en el Boletin Oficial de Venta de Bienes
Nacionales se publican prohibiciones de tala del arbolado hasta que no se
hubieran satisfecho todos los plazos de las fincas adquiridas. Parecen
indicar estas disposiciones que los compradores talaban los arboles tras
pagar el primer plazo y con la venta de madera y lefia financiaban el
resto. Pese a estas medidas protectoras, la tala era mas dificil de evitar
cuando suelo y vuelo se subastaban por separado y eran adquiridas por
distintos propietarios, aspecto que en la provincia de Madrid se dio entre
1859 y 1870 en catorce municipios.*

El sistema de impuestos existente en el medio rural jugé, sin
duda, un papel decisivo para que los campesinos no pudieran soportar
todas las cargas impositivas. Como ha apuntado Pro Ruiz, «el adveni-

4

. Un total de 157.188 encinas, 7.862 chaparros, 6.382 pinos, 5.042 carrascas y
107 olivos se subastaron independientes del suelo en el radicaban en la provincia de
Madrid (FEO PARRONDO, 1984).
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miento del sistema sociopolitico de la Restauracién en 1874 llevo
hasta el limite todos los vicios del sistema de amillaramientos. Por un
lado, la entrada institucionalizada de la oligarquia rural en las Cortes,
y por otro el incremento del peso de los caciques locales, dejaron en
manos de los principales propietarios todos los recursos para el repar-
to de la carga fiscal» (PRO RUIZ, 1987, pp. 338). El misrpo autor
sefiala que «a lo largo de todo el siglo XIX Espafia carecié de un
catastro apto para repartir equitativamente la contribucion. El fraude
fiscal sistemético de los terratenientes se habfa convertido en una
pieza basica del sistema, convirtiendo a la contribucion territorial en
una nueva forma de extraccién de rentas al mediano y pequefio cam-
pesinado, una vez que el sefiorio habia sido suprimido. Controlando el
poder local que repartia los cupos tributarios, los grandeg terrat(’:—
nientes estaban en condiciones de hacer recaer sobre sus vecinos mas
pobres parte de la carga fiscal que en justicia les correspopdl'a a
ellos... En consecuencia, pequefios y medianos campesinos realizaban
frecuentemente un gran esfuerzo fiscal, que a veces no podian cubrir:
al no poder pagar sus impuestos, las tierras les eran embargada§’y
alimentaban un proceso de expropiacién y de correlativa acumulacién
de la propiedad» (PRO RUIZ, 1987, pp. 340).

Estos fraudes fueron acompanados de diversas amnistias fiscales para
los que no declaraban sus fincas (PRO RUIZ, 1992, pp. 176). Las oculta-
ciones eran muy variadas. El reglamento de rectificacién de lqs
amillaramientos de 10 de diciembre de 1878 inclufa las siguientes: omi-
sién de fincas en las declaraciones, disminuci6n de su cabida, declaracion
de una clase de cultivo inferior a la real, declaracién de una renta menor
que la que realmente producian y silencio pasivo del propietari(? ante las
equivocaciones a su favor que las autoridades hubieran comeudo. en el
amillaramiento (PRO RUIZ, 1992, pp. 203). Fruto de todo lo anterior, en
1879, Hacienda estimaba la ocultacién en un 40% de las tierras espano-
las. Légicamente, con estas cifras, los campesinos que paigabjcm sufrian
unos gravdmenes muy por encima de sus deberes y Po§1bi11dad§s.~El
porcentaje de ocultacién, en 1869-70, en algunos municipios madrilefios
es bien significativo: 66°9% en Collado-Villalba, 64’3% en Hoyo de
Manzanares, 52’ 7% en Arroyomolinos, 51°8% en Brunete y mas del 40%
en Batres, Sevilla la Nueva y El Alamo (PRO RUIZ, 1992, pp. 341).

No menos explicito es Julio Senador, quien no duda en afirmar que
«todo labrador estd arruinado. {Y éstos son el ochenta y siete por ciento
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de la poblaci6n castellana!» (SENADOR GOMEZ, 1915, pp. 147). Entre
las causas de esta ruina, sefiala que «las actuales tierras de wltima calidad,
que son la mitad de Castilla, siguen pagando la misma contribucién que
cuando eran vifiedos de primera. Se les asigna pues un liquido imponible
que, en ciertos lugares, llega a setenta pesetas por hectérea, cuando el que
les corresponderia en justicia es de 5 a 15, como a las demis de su clase
que no hayan estado nunca amiralladas como vifiedos» (SENADOR
GOMEZ, 1915, pp- 56). Otros coetineos van mds lejos: «Espafa es la
nacién de Europa y América en que més crecidas y desiguales son las
contribuciones» (MARTiINEZ MAROTO, 1896, pp. VII). La anterior
afirmacién se aproxima bastante a las quejas del ayuntamiento de Colme-
nar Viejo: «Si se consideran todos los impuestos como son, territorial con
recargos municipales, consumos, industrial, derechos de matadero, puede
calcularse gravada la ganaderia en un 60 por 100» (Crisis agricola y
pecuaria, t. IV, pp. 568). Estos impuestos beneficiaban muy poco a las
arcas municipales porque no se produjo un paralelismo entre la cesién de
competencias a los ayuntamientos (policia local, escuelas de primera en-
sefianza, beneficencia, cérceles, jardines, etc) y la creacién de medios
para financiarlas (GARCIA GARCIA y COMIN COMIN, 1995), lo que
supuso un freno a las iniciativas locales de modernizacién, reparacién y
conservacion de escuelas, caminos vecinales, etc.

2.9. La mecanizacién también pudo influir ya que los sistemas
rudimentarios de explotaci6n, basados en técnicas primitivas y abun-
dante mano de obra, estaban empezando a ser reemplazados por ma-
quinaria como modernos arados ingleses y americanos, segadoras y
trilladoras modernas,’ lo que reducia las posibilidades de jornales para
pequeiios propietarios, especialmente en los municipios cerealistas.®

* La mecanizacién en el medio rural madrilefio habia sido escasa hasta 1881 por

el precio elevado de la nueva maquinaria para un solo propietario y falta de costumbre
de asociarse para comprarla, ausencia de talleres de reparacién en los pueblos y de
operarios que supieran manejarla, mano de obra excesiva y barata, espiritu rutinario en
la mayor parte de los labradores y falta de instrucci6n, terreno accidentado en los mu-
nicipios serranos, etc. (ORTIZ CANAVATE, 1881).

¢ En algunos municipios como Quijorna el cereal ocupaba el 85% de la superfi-

cie municipal, en Brunete el 80%, en Chapineria el 77%, etc. En 1897, la economia de
Brunete (CRUZ ARAGON, 1897) depende de los precios de los cereales y los campe-
sinos tienen que emplearse como jornaleros en algunas grandes fincas del pueblo o de
otros colindantes como «La Cepilla» y «La Casa Grande», propiedad de Luis Bahfa,
cuyos antepasados Doroteo y Cirilo habian adquirido en el proceso desamortizador unas
450 ha. repartidas entre Brunete, Navalagamella, Quijorna, Villamanta y Villanueva de
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La mecanizacién contribuye asimismo a justificar parcialmente la cri-
sis de la ganaderia de labor. Esta mecanizacién pudo jugar un papel
decisivo en la roturaciones de antiguas dehesas y en su transformacion
en zonas cerealistas al amparo de una politica proteccionista, de un
aumento de los precios del trigo y de la estabilizacién de jornales, que
se plasman en una expansién de la superficie triguera y en una proli-
feracién de pequefias industrias harineras incluso en municipios poco
dotados para este aprovechamiento como Cadalso, San Martin de
Valdeiglesias, Pelayos de la Presa, etc.

3. REPERCUSIONES DE LA CRISIS SOBRE LA ESTRUCTU-
RA DE LA PROPIEDAD EN LA PROVINCIA DE MADRID

Como ha sefialado Garrabou, la proliferacién de estudios sobre la
crisis, centrados en cultivos concretos y regiones diversas, no impide que
aiin queden numerosos puntos por tratar, como las repercusiones sobre la
propiedad y el nimero de propietarios que se vieron afectados por la
expropiacién llevada a cabo por Hacienda ante el impago de las contri-
buciones.

No faltan referencias a este proceso, tanto coetdneas como recientes,
pero las cifras aportadas son aproximaciones aunque significativas para
mostrar la importancia del problema y del elevado niimero de campesinos
afectados. En 1878, Casabona cifra el valor de las fincas embargadas por
deudas de contribucién en 13.170.191°62 pesetas en toda Espafia, ascen-
diendo en la provincia de Madrid a 155.285’49 pesetas para el periodo
1869-1877, y no duda en apuntar que la cifra real debe de ser muy
superior ya que sélo en la provincia de Toledo los afectados fueron
aproximadamente la mitad de los contribuyentes risticos (CASABONA,
1878, pp. 517-519). Indirectamente, el Ministerio de Fomento reconoce
que las fincas adjudicadas a la Hacienda piblica por deudas de contribu-
cién en el perfodo 1880-1886 ascienden a 199.311 (La crisis agricola y
pecuaria, 1888, vol. VII, pp. 571). En 1887, Jests Pando habia dado
unas cifras ms elevadas: «Verdaderamente oprime el 4nimo ver que mas
de 250.000 fincas, cuyo valor excede de 10.000 millones de pesetas, han

Perales. Los problemas sociales del campesinado de Brunete y Navalcarnero aparecen
reflejados para la primera década del siglo XX en BAREA (1959), que describe
minuciosamente los problemas de caciquismo en el trabajo y comercio de trigo hacia
Madrid por parte del mencionado Luis Bahfa, gran propietario comarcal, prestamista, y
administrador en Madrid de los jesuitas.
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sido embargadas y desposeidos sus duefios de las mismas por virtud de
débitos de contribuciones, y que de seguir en ese camino va a llegar
pronto el momento en que tal ha de ser el desconcierto y menosprecio de
los terrenos, que no habré quien los adquiera atn por el 1 por 100 de su
valor, en esas subastas piiblicas que con escandalo, dia tras dia se repiten
en muchisimos pueblos, hasta llegar en algunos a que ni el Gobierno
cobre, ni al cultivador se permita el laboreo y queden terrenos fructiferos
de baldio en comarcas enteras, como sucede en algunos puntos de Castilla,
Galicia y Andalucia» (PANDO Y VALLE, 1887, pp. 72-73). Aunque sin
caer en el catastrofismo anterior, cada nueva cifra supera a las anteriores.
Julio Senador apunta que «de 1895 a 1900 se vendieron, por débitos de
contribucién, millén y medio de fincas pobres» (SENADOR GOMEZ,
1915, pp. 90). Estas ventas fueron acompanadas, segiin Senador, de la
emigracién de tres millones de personas entre 1895 y 1905. Entre 1874 y

18?0 se embargaron 3.954.951 fincas y quedaron sin comprador 942.561

(SANCHEZ ASENSIO, 1926, pp. 156).

En fechas mds recientes, se siguen apuntando cifras elevadas: «mas
de un millén de fincas, a fines del XIX, estaban confiscadas por la Ha-
cienda publica» (BERNAL, 1985, pp. 237) sin olvidar que otros campesi-
nos perdieron su patrimonio por abuso del recurso hipotecario que algunos
autores elevan a un 25-30% e incluso al 50-60% en casos extremos en
regiones como Aragén (GERMAN y FORCADELL, 1988, pp. 83-85).
La crisis de los pdsitos y la ausencia de bancos agricolas influyeron
negativamente en la situacién del pequefio campesinado (AYALA y SAS-
TRE, 1890).

Cuapro { FINCAS ADJUDICADAS A HACIENDA
POR DEBITOS DE CONTRIBUCION (1880-86) (*)

Provincia Fincas adjudicadas
ALBACETE ..o 11.067
ALICANTI ...croenrssosmomsassosns 2.537
ALMERIA ...ooooorrrrrrc 6.025
AVILA oo, 2431
BADAJOZ ..o 7.249
BARCELONA. ... 347
BURGOS .....oooooeeeee 2316
CACERES ...ovoooooeeeoee, 1.284
(07:90) VAN 843
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CANARIAS (¥*) ..o 3.551
CIUDAD REAL ......cooovverrnnn. 6.575
CORDOBA ...ooeeeeeeeeeeenen. 390
[018] 211 (67-NUTN 25.872
GERONA ....oooeeeeeeeereen 50
GRANADA ....oooeeveeeereneen. 570
GUADALAJARA ..o 11.964
1310) 2) 5177\ 1.048
HUESCA ..o 8.476
JAEN oo 12.628
LEON. oo 1.104
LERIDA ..o 431
LOGRONO . st 15.154
REATRED 2 AL I, 14.170
MAVRGA "8 302 ol 2 9.280
NEGRGETIAL 48 ot bt 0 20
OVIBDO 0ot bsiiends 155
PALENCIA ..ovooeeeeeeeeeeeerniennns 8.391
SALAMANCA .....oooveererrennen 830
SEGOVIA ..o 693
SEVILLA ..o 1.004
SORIA Lo rsemsemsneniesanbasirinas 2.148
TARRAGONA .....ooooevverreennn. 1.245
TR e N 13.412
TODBDOL L 2AREs 4.286
VALBENCIR e s e, 165
VALLADOLID ........coovevuemnne. 1.240
ZAMORA ..o, 585
FARAGOZA oo ossesessmsoss 19.775
POBAL .. et s s 199.311

Fuente: La crisis agricola y pecuaria, t. VII, pp. 571.
(*) Las provincias no citadas en el cuadro carecian de fincas adjudicadas a Hacienda
por débitos de contribucidn.
(**) Canarias era una dnica provincia en 1887.

Segtin los datos facilitados por La crisis agricola y pecuaria,
Madrid ocupaba el cuarto puesto entre las provincias espafiolas mas
afectadas por la adjudicacién de fincas a Hacienda (con 14.170) tras
Cuenca, Zaragoza y Logrofio. Cifras elevadas (por encima de las diez
mil fincas adjudicadas) se daban también en Albacete, Guadalajara,
Jaén y Teruel, es decir, provincias todas ellas del interior peninsular

i e ahie s s e
s Rl v
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con una fuerte dependencia productiva de cereales. Por el contrario,
quedaban al margen de este proceso las cuatro provincias gallegas,
Santander, las tres vascas, Navarra (toda la Espana atlantica excepto
Asturias), Castellon y las islas Baleares (Cuadro I). Dividiendo las
fincas adjudicadas a Hacienda por las actuales comunidades auténo-
mas, Castilla-La Mancha ronda casi el 30% que sumado al 20% de
Aragén representan la mitad de todas las expropiadas. Andalucia casi
llega al 16% y Castilla-Ledn se aproxima a la décima parte del total
nacional. El resto tiene porcentajes muy inferiores aunque sean eleva-
dos los de La Rioja y Madrid por tratarse de comunidades unipro-
vinciales (Cuadro II). Aunque estos datos merecerfan un analisis mas
exhaustivo, creemos que son bastante significativos del reparto terri-
torial de las fincas adjudicadas a Hacienda por deudas de contribu-
cién.

Cuapro II.  FINCAS ADJUDICADAS A HACIENDA (1880-86)
POR LAS ACTUALES COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad N de fincas Porcentaje
CASTILLA-LA MANCHA ................ 59.764 ........ 29°98
ARAGON .5l ilt i i 414663 v..oes 20’90
ANDALUCHY ol Sonoceorsimal et e 31.788 ........ 15°94
CASTILLA-LEON ....ccccooviininiiinnens 9738, ......... 990
LARIOJA. ... Ll C sl L 15.154 ... 760
MADRID . AL L£TEEL L falk 14170 .......... 710
EXTREMADURA ........cccceiiiienennen. 8533 Lo 428
CANARIAS ... 3:551 ....... 1’78
VALENCIA il Lo e evrorcsmmonsiongaesaresss 2702 oo 1235
CATALUNA ... 2073 .......... 1’04
ASTURIAS .......coiiiirnenineeeeeeaes 155 .oeeeeee 0’07
MURCEA « o2t e dnt n i .. . § 0’01
TOTAL refnsmmtu b Bt 1222 42 3 | emm— 100

Fuente: La crisis agricola y pecuaria, t. VII, pp. 571.

Numerosas contestaciones al interrogatorio de La crisis agricola y
pecuaria sefialan el problema de los débitos por contribucién en toda
Espana y como muestra puede servir el del ayuntamiento de la localidad
madrilefia de Moraleja de Enmedio en octubre de 1887 que afirma la
existencia de la crisis y entre sus consecuencias, «aparte de otras conside-
raciones, tenemos la més palpable, el sinmiimero de fincas que por atrasos
de contribuciones se van adjudicando a la Hacienda, sin contar con las
infinitas que se adjudican a particulares, por hipotecas y contratos priva-
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dos que hechos préstamos, se cotizan de un 12 a un 25 por 100, y han por
necesidad que ceder sus fincas por no poder pagar sus intereses; y antes
que ver sus fincas adjudicadas en piblica licitacién, prefieren cederlas en
silencio, para no ser criticados y descubiertos en su modo de vivir privada-
mente» (La crisis agricola y pecuaria, t. I, pp. 606).

Partiendo de los anuncios de subastas de fincas risticas adjudicadas
a Hacienda por deudas de contribucién publicadas en el Boletin Oficial
de Venta de Bienes Nacionales entre 1900 y 1925 (no aparecen anuncios
de este tipo antes y se suspende la publicacién mencionada en 1925) la
superficie afectada en la provincia de Madrid por este proceso ascendia a
4.422°7622 hectareas repartidas entre 8.327 fincas y 122 municipios.” El
cuadro ITI muestra la evolucién anual de las subastas, siempre teniendo en
cuenta que los datos hacen referencia al primer anuncio de subasta.

Cuapro III.  SUPERFICIE RUSTICA SUBASTADA POR
HACIENDA POR DEBITOS DE CONTRIBUCION
EN LA PROVINCIA DE MADRID (1900-1925)

Aiio Municipios Fincas Ha/a/ca
1901 .. Lieonese ! [ ek 4.......... 2-91-00
1903 snsnisss B S 1 [ 145-75-04
1905.......... ! S o]0 Jp— 889-92-40
1906.......... 234............ 840 ......... 1200-39-58
1907.......... B2 e 1.253 ......... 1019-05-31
19085505 B4 Lo 1.821 ...c0c00s 1437-19-48
1909, | 7 S — 0] ! S— 157-92-64
1910.......:.. R 8 i 346 ..o 407-86-22
1912, 0ueuts | SO S— 24 ... 80-04-70
1916...0051 . SR —— 3 (5 — 417-93-84
2] i CE—— . p— 1710 ot 1772-72-68
1918.......... 2 S 678 .......... 557-41-29
1919.......... 14 5% e 245 .......... 325-46-99
192000 | R F etesernnes 8-11-20
19D 50 2o [ — | F— 3-85
TOTAL 0. 122 csisiions S 327 cisenese 8422-76-22

Fuente: Boletin Oficial de Venta de Bienes Nacionales y elaboracién propia.

7 El nimero de municipios aumentaria si aplicisemos la divisién administrativa
de comienzos de siglo porque se subastaron fincas risticas en municipios que entonces
eran independientes y que posteriormente han sido anexionados a Madrid: Barajas, Ca-
nillas, Carabanchel Alto y Bajo, Chamartin, Fuencarral, Hortaleza, Vallecas, Vicdlvaro
y Villaverde, ademds de algunas en el propio término de Madrid de aquella época.
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Los anuncios de subastas de fincas risticas se concentraron en 1905-
1908 y 1916-1919, alcanzando los maximos en 1908 y 1917 con mds de
mil setecientas fincas risticas en cada afio y 1437’19 y 1772’72 hecté-
reas respectivamente, mientras en algunos afios como 1900, 1902, 1904,
1911, 1913-15 y 1921-24 no se subastan fincas risticas por este motivo o
sélo se anuncian en segunda o posterior subasta, ya que fue muy frecuen-
te que muchas de las fincas se subastasen hasta una decena de veces.®

Cuabro IV. SUPERFICIE RUSTICA SUBASTADA A NIVEL
MUNICIPAL POR DEBITOS DE CONTRIBUCION (1900-1925)

Municipio N.° de fincas Ha/a/ca

AJALVIR ..o, 117 ...... 120-99-16
ALAMO, {1 ) —— oY [ 44-43-51
ALCALA DE HENARES ................... 183 ...... 324-69-60
ALCOBENDAS .................................. 192 .. 194-11-77
ALCORCON ....cccoovviiiirienieeieeeeieane ST etins 55-84-03
ALDEA DEL FRESNO ...................... 25 cosis 77-35-32
ALGETE® ... ..oivioe Bl ceceomreresnersesnnens 64 ... 93-34-27
AMBITE .5, . 4ssvmemmmnammmossesinasinsss 14 ... 4-27-06
ANCHUELO .....cccooiiieiieieeieeeee, 1 ... 13-05-94
7Y LS 0 L] 5 /S ——— 2 e 2-43-18
ARGANDA DEL REY .....cccccecveeneneee. 88 ...... 54-83-93
BELMONTE DE TAJO ...................... oL Jp— 56-59-69
BERZOSA DEL LOZOYA ................. 4 ... 17-37-80
BOADILLA DEL MONTE................. 39 ik 119-15-92
BREA DE TAJO ...ccocoiiiiiiiieee. 83 ... 421-10-80
BRUNETE wiisocnidumsnmsennssinss 67 s 96-71-14
BUITRAGO DE LOZOYA.................. 4 ... 1-39-35
31 BAY /210 7 1 £1[ @ L L ———— o Jpmmpn 84-65
CABANILLAS DELA SIERRA ........ 36 ...... 19-28-01
CADALSO DE LOS VIDRIOS .......... S0 o 34-82-00
CAMARMA DE ESTERUELAS ........ 71 ... 66-63-44
CAMPOREAL. .cooucssiimisssassidionssiiin 259 5. 184-17-04
CANENCIA ...t 53 4-76-49
CARABANA .......coccooviomrrrmnrrinneriane. 144 ... 75-00-51

8 Para este periodo los Boletines Oficiales de Venta de Bienes Nacionales no
facilitan el nombre del posible comprador. La reiteracién con que las fincas salian a
subasta parece indicar un escaso interés o posibilidades de ser adquiridas, situacién
diferente a la apreciada en las décadas anteriores durante el periodo dlgido del proceso
desamortizador.
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CIEMPOZUELOS ..o [ 3-26-72
COBENA ..o 64 ... 89-24-70
COLMENAR DE OREJA .....cccoovvun.. 55 e, 31-77-46
COLMENAR DEL ARROYO ............ 136 ........ 188-09-26
COLLADO VILLALBA ....ooovveeeereann. 3 22-13-21
COLLADO-MEDIANO......ccoveeenn. 27 . 18-48-82
[000) 2327 NS 57 . 42-23-18
COSLADA ..o 14 ... 12-29-30
CUBAD, o2t st b sssponessonmncnp st ik B 18 nis 13-52-49
CHAPINERIA ..o S =t 19-87-93
CHINCHON ..o 157 . 91-65-07
DAGANZO DE ARRIBA .................. 106 ........ 164-40-44
ESTREMERA .....oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 224 ... 321-80-00
FUENTE EL SAZ DEJARAMA .......... IR 12-92-14
FUENTIDUENA DE TAJO ................ 157 .50 159-11-48
GARGANTA DE LOS MONTES......... 19 .05 15-75-02
GARGANTILLA DEL LOZOYA......... et 3-73-79
1 24 ¥\ & 29 SR IR S P L el 75-55-96
GRINON.. LY. i nmnis sttt b5 s 10-74-97
GUADALIX DE LA SIERRA .............. 32 . 7-89-39
GUADARRAMA ..o 14 ... 7-01-92
HIRUELA (LA) +oeeoeeeeeeeeeeeeeeeeen 1-06-94
HORCAJO DE LA SIERRA ................. AN LI 4-46-96
HORCAJUELO ..oooeeeeeeeeeeeeeen ST (Y 42-80
HOYO DE MANZANARES.................... ARG 7-88-24
HUMANES DE MADRID..................... 1g0d k3 21-21-92
LEGANES ...t . i RN 204-82-76
LOECHES ... 143 ... 367-93-44
LOZOYUELA-NAVAS-SIETEIGL .....35 ........... 5-84-51
MADRID ..ot 509 ........ 714-45-66
B 1L en o i ersneingrtolfiidl g0k i 3-41-51
MEJORADA DEL CAMPO ................ A6 328, 72-17-53
MOLAR (EL) ..o 0l o 55-72:55
MORALEJA DE ENMEDIO ................ 35 . 34-15-87
MORATA DE TAJUNA ..o 23 . 10-21-00
MOSTOLES ..o 63 ... 42-87-87
NAVACERRADA ..o S 34-24
NAVALAFUENTE ......c.oveeeeeeennnn 37 . 22-99-23
NAVALAGAMELLA ....coovveeeeann s Rt L 22-11-93
NAVAS DELREY ..o el B 140-46-91
NUEVO BAZTAN ..o 7 - 15-21-99

OLMEDA DE LAS FUENTES ............. 2 [N B 4-91-87
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ORUSCO ..o 23 . 7-86-81
PARACUELLOS DE JARAMA ......... 35 . 33-42-86
PARLA ..o 8 o, 3-76-62
PATONES ..o, 55 . 25-64-16
PEDREZUELA ..o, 83 .. 17-75-04
PELAYOS DELAPRESA ... D s 1-12-00
PERALES DE TAJUNA ......coovvne.. 227 ........ 139-80-04
PEZUELA DE LAS TORRES ........... 10 .. 4-66-41
PINTO oo 44 ... 46-93-20
POZUELO DE ALARCON ............... 47 ... 80-11-70
POZUELO DEL REY ..o 115 .......: 85-17-94
PUEBLA DE LA SIERRA .................. 5 L 5-61-09
PUENTES VIEJAS ..o . I 4-05-14
QUITORNA ..o, 1814 4. 137-70-92
RASCAFRIA ..o, (R 15-11-38
RIBATEJADA ....oooooeeeeeeeeeeeeen. 21 . 17-96-60
ROBLEDO DE CHAVELA ............... 39 . 55-21-96
ROBREGORDO ......cooeooeeeerrernen, BFascsiL s 2-75-39
ROZAS DE MADRID (LAS) ............ < ) 94-27-38
SAN AGUSTIN DE GUADALIX....... 2 S 30-12-90
SAN FERNANDO DE HENARES ..... 214 ... 80-04-70
SAN MARTINDE LA VEGA ........... 97 o 166-33-43
S. MARTIN DE VALDEIGLESIAS ... 192 ........ 122-66-52
S. SEBASTIAN DE LOS REYES ....... 239" .1 232-12-03
SANBORENE. 20 cosasism Locs 159 ......... 97-60-67
SANTOS DE LA HUMOSA (LOS) .... 44 ......... 13-93-74
SERNA DEL MONTE (LA) ............... - 5-39-28
SERRANILLOS DEL VALLE ........... 84 ... 49-76-67
SEVILLA LA NUEVA ......oovooon... g [l 43-48-25
SOMOSIERRA ..., ;& Sl L0 19-60-86
PELRERAa0 s i | by e 1390 81-34-27
TORREJON DE ARDOZ............... 188 s 288-61-95
TORREJON DE VELASCO .............. o I 15-57-92
TORRELAGUNA ..o, 68 it 54-60-87
TORREMOCHA DE JARAMA ......... o 59-92
TORRES DE LA ALAMEDA .......... 9 . 143-05-77
VALDARACETE 11 L il 52, .5 224-62-57
VALDEAVERO ..o, P e 6-93-24
VALDELAGUNA L. Boiassostistoisssibons - gL 151-58-91
VALDEMORILLO ... 85 st 37-88-10
VALDEOLMOS ..., 7 46-77-02
VALDEPIELAGOS ....ooooooeeee. 1, 18-20-22
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VALDETORRES DE JARAMA ....... 165 ... 103-94-29

AVIND D)1 52001 5 V- 125 ... 72-42-01
VALVERDE DE ALCALA .............. 10 ...... 16-68-84
VELILLA DE SAN ANTONIO ........ 8 o 17-09-12
VELLON (EL) w.ovvvrieeeeeieseerseeeeenaees 136 ...... 45-03-03
VENTURADA ....ooooeeeeeeeereaeaeeennene 3. 10212
VILLACONEIJOS ...ooovverereereeeaenees M. 16-05-28
VILLA DEL PRADO.....cocovvevererrnne v - 16-89-96
VILLAMANRIQUE DE TAIO.......... 137 ...... 112-65-32
VILLAMANTA ..oovveerceeerenesaneenene 6 ... 74-39-41
VILLANUEVA DE LA CANADA ... 32 ... 25:51-83
VILLANUEVA DE PERALES ......... 18 ...... 31-49-85
VILLAR DEL OLMO ......cccoceerrunnnee 3 8-11-20
VILLAVICIOSA DE ODON ............ 11 ... 4-02-32

Fuente: Boletin Oficial de Venta de Bienes Nacionales y elaboracién propia.

Por niimero de fincas subastadas, los municipios mds afectados fue-
ron Madrid con 509 y Leganés, Campo Real, San Sebastian de los Reyes,
Estremera y Torres de la Alameda con cifras superiores a las doscientas

parcelas.

La mayor superficie de terreno subastada correspondié al actual mu-
nicipio de Madrid con 714 ha, seguido de Brea de Tajo con 421 ha,
Alcald de Henares, Estremera y Loeches con mas de trescientas ha y
Leganés, San Sebastidn de los Reyes, Torrejon de Ardoz y Valdaracete
que superaron las doscientas hectareas.

Los municipios del centro y sureste provincial, los mas llanos y ricos
agricolamente, fueron los més afectados por la crisis y, consecuentemen-
te, los que tuvieron mas expropiaciones de fincas rdsticas. En la comarca
de Las Vegas, las parcelas subastadas ascendieron a 1851 (22°2% del
total provincial) con una superficie de 2077’49 ha, el 24°66% de la pro-
vincial subastada por débitos de contribucion.

Ademis de la incautacién de fincas risticas por deudas de contribu-
cién, Hacienda expropi6 también 6.078 fincas urbanas por la misma cau-
sa en el mismo periodo. Un total de 141 municipios se vieron afectados,
cifra que incluso supera la de términos con fincas rdsticas incautadas.
Sumando las rdsticas y urbanas se alcanza la cifra de 14.405, ligeramente
superior a las 14.170 apuntadas por La crisis agricola y pecuaria en
1887 para la provincia madrilefia.
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Cuabro V. F[NQAS URBANAS SUBASTADAS POR DEBITOS DE
CONTRIBUCION EN LA PROVINCIA DE MADRID (1900-1925)

Tipo de finca Nimero Municipios afectados
BODEGAS . ...c.oocioioiioisnssmsanise 42 o, 8
CASAS ..., 4569 1/5................ 131
CENSOS ..o Lo, 1
COBERTIZOS ..o | S 1
COCHERONES ..........cccoveueen.... |
COCEDEROS..........ccoeovveveenn.. i P 4
CORRALES ..cc..covnuosuimvimumssadin: 186 ...cccveeene. 51
CUADRAS ..., 28 cieimieisinie 16
CUEVAS ... 419 . 19
GHOZAS ... oot 2ot wissistoanasises 1 s 1
DEPOSITO DE AGUAS ............. | 1
FABRICA DE ALCOHOL .......... | 1
FRAGUAS ..., B et 3
GRANEROS ..o L ccissiwrennnoiionsd 1
HORNOS. ......cooeeieeeeeeee. T eeeevconsnreseneoss 7
HORNO DE COCER TINAJAS .. 3. 2
HORNO DE LADRILLO ................ L i coiim on e s 1
HORNO DE YESO...........ccccco......... 2 e, 2
HOTEL ..o, e 4
DrAGARS S st oo St At I o 1
DOBINI 5 oonbetn Psne ssonilihstunsss B s el 2
MOLINO DE ZUMAQUE............... 2 esssstnasein 2
PAJAR ..o 178 172 .o 63
PISQ) coasisimasiimmvessossinsvssiotestomsssamates €0 S 1
POZOR A o o b | S 1
SALON DE BAILE .......cccocveeun.. | [FPR T PO T T 1
SOBAR = 2L &L b 5o o, 590 &m0 93
TINADOzzs:... .. 500880 e e Sk aress Nt st e e 4
VENTORR®: < or.iosssnet st v, ST 4

Fuente: Boletin Oficial de Venta de Bienes Nacionales y elaboracién propia.

La gran diversidad de usos de estas fincas urbanas queda patente en
el Cuadro V' y nos obliga a una cierta agrupacién. Las fincas urbanas mas
fr.ecuentemente subastadas eran las casas con mas de 4.500 y 131 munici-
pios afectados, los solares con 590 repartidos entre 93 términos y las
cuevas con 419 localizadas en diecinueve municipios. Generalmente se
hace constar que los solares corresponden a espacios destinados anterior-
mente a viviendas que se han hundido, mencionandose muy frecuente-
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mente que las casas anunciadas a subasta estaban en ruinas. Mientras los
solares se distribuyen por toda la provincia (con maximos en Madrid y
San Martin de la Vega con 98 y 45 respectivamente) las casas tienden
a localizarse en el centro y sureste. En veintisiete pueblos se subasta-
ron mas de cincuenta casas, siendo los més afectados Villarejo de
Salvanés con 311, San Martin de Valdeiglesias con 298, Colmenar de
Oreja con 211, Arganda, Brea de Tajo, Chinchén, Estremera, Madrid,
El Molar y Valdaracete con mas de cien casas subastadas. Igualmen-
te, las cuevas se localizaban mayoritariamente en el SE provincial, en
la comarca de Las Vegas, en la que tenian un peso significativo como
residencia de los campesinos y en la que frecuentemente el nimero de
cuevas subastado es muy elevado: 111 en Fuentiduefia de Tajo, 74 en
Perales de Tajufia, 50 en Tielmes, 31 en Estremera, 29 en Morata de
Tajuiia y cifras superiores a la decena en Carabaiia, Villamanrique de
Tajo, Brea y Colmenar de Oreja.

Asimismo se subastaron otros edificios dedicados a vivienda como
diez pisos en Aranjuez anunciados en 1907. En este afio es en el que mas
casas se subastan con 1012, seguido de 1906 con 790 y 1908 con 662.
Desde 1919 ya no se anuncian casas en el Boletin Oficial de Venta de
Bienes Nacionales.

Otra parte importante de las fincas urbanas subastadas se destinaba a
usos relacionados con las actividades agricolas o ganaderas: 186 corrales,
28 cuadras, 178’5 pajares, ademds de pequeiias cantidades de cobertizos,
cocherones, chozas, graneros... repartidos por las distintas comarcas.

La crisis hizo que también se incautasen y vendiesen algunas indus-
trias 0 empresas artesanales como 42 bodegas, una fébrica de alcohol
(Estremera), un lagar (Arganda), siete hornos (seis de ellos en la comarca
de Las Vegas), tres molinos (dos en Carabaiia y uno en Cadalso), dos
molinos de zumaque en Brea y Valdaracete, tres fraguas en Galapagar,
Aldea del Fresno y Brunete, tres hornos de cocer tinajas (dos en Colme-
nar de Oreja y uno en Chinchén), otros dos hornos de yeso localizados en
Perales de Tajuiia y Villaconejos y uno de ladrillo en Madrid...

Los edificios destinados a servicios subastados son menos importan-
tes: ocho hoteles (tres en Madrid y Pozuelo de Alarcén y uno en Leganés
y Villaviciosa de Odén) y cinco ventorros (dos en Madrid y uno en
Alcorcén, Coslada y Leganés). Por tdltimo, en 1915 se anuncia a subasta
un salén de baile en Daganzo de Arriba.
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De todo lo anteriormente mencionado se pueden sacar tres con-
clusiones basicas:

a) Las fincas anunciadas a subasta en la provincia de Madrid en el
Boletin Oficial de Venta de Bienes Nacionales en el periodo 1900-1925
son un buen indice para conocer la dimensién de la crisis agraria de fines
del XIX aunque las cifras reales pueden ser superiores a las apuntadas por
esta fuente ya que se deben tener en cuenta las que cambiaron de duefios
por préstamos entre particulares.

b) La crisis agraria finisecular tuvo una amplia repercusién en toda
la provincia madrilefia. Numerosos testimonios coeténeos lo confirman y
los datos de expropiaciones por Hacienda por débitos de contribucién lo
ratifican. Estas expropiaciones afectaron a 168 de los 197 términos
municipales. Unicamente veintinueve municipios quedaron al margen del
proceso de incautacién y subasta de fincas. Aunque toda la provincia
sufrié la crisis, ésta fue mds importante en unas comarcas que en otras.
En Las Vegas, La Campifia y el Area Metropolitana las expropiaciones
fueron més numerosas y generalizadas territorialmente ya que tinicamen-
te un pueblo en cada una de ellas (Titulcia, Fresno de Torote y Villanueva
del Pardillo) quedaron al margen. En la comarca suroccidental no se
vieron afectados tres términos (Arroyomolinos, Casarrubuelos y Rozas de
Puerto Real), mientras en la de Guadarrama quedaron al margen del
proceso siete pueblos y en la mds septentrional de Lozoya-Somosierra
dieciséis municipios. En general, los términos en los que no se producen
incautaciones son los que tenfan una poblacién mas escasa, una orografia
mds compleja, malas comunicaciones y, consecuentemente, una econo-
mia mds autdrquica, de autosubsistencia.

¢) La crisis agraria no afecté sélo a las fincas risticas, aunque
fuesen las mayoritarias, sino que también se subastaron casas, solares,
cuevas, pajares, bodegas, hornos, molinos... lo que forzé probablemente a
acelerar las migraciones hacia Madrid, una vez que los campesinos se
quedaron sin casa, tierras ni otras actividades en el medio rural.

Una vez conocida la magnitud de las expropiaciones es necesario
aproximarse, siquiera someramente, al estudio de los posibles perjudicados
ya que un andlisis detallado desborda ampliamente el objetivo y posibili-
dades del presente articulo ya que varios miles de campesinos madrilefios
se vieron afectados por la incautacién de fincas por Hacienda en los afios
finales del siglo XIX. La cifra probablemente superé los cinco o seis mil
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ya que la inmensa mayorfa se vio expropiado en una, dos o tres fincas
rdsticas o urbanas,’ aunque este dato probablemente fuese necesario revi-
sarlo a nivel supramunicipal ya que frecuentemente un mismo campesino
aparece expropiado en términos colindantes. Es el caso de varios vecinos
de los municipios de Getafe y Leganés como Gumersindo de Francisco,
Antonio Pereira, Dionisio Martin, etc.

Excepcionalmente, algiin campesino sufre la expropiacién de un ni-
mero mds elevado de fincas en un sélo término. Por ejemplo, en Daganzo
de Arriba, los herederos de José Pastor Alcobendas sufrieron la expropia-
cién de quince fincas y los de Pedro Ahijén Pérez de veintidés, y en
Getafe, a Gumersindo de Francisco y Julia Moreno se les incautaron
diecisiete fincas a cada uno.

Otro aspecto importante es la relacién de parentesco que fre-
cuentemente se da entre los afectados, que queda patente cuando se ex-
propian fincas de los «herederos de» o de personas que comparten los
apellidos."

Una parte importante de los afectados son pequefios compradores
o descendientes de compradores de fincas en la desamortizacién aun-
que no faltan tampoco algunos miembros de la nobleza como la con-
desa de Montijo en Daganzo, o los marqueses de Alcudia y Villamagna
en Leganés.

ALGUNOS INTENTOS DE REDUCIR LOS EFECTOS DE LA CRISIS

Para paliar los problemas de expropiacién de tierras por débitos de
contribucién se toman algunas medidas a distinto nivel. La crisis obliga a
los campesinos al asociacionismo: «visible en la multiplicidad de sindi-
catos, cooperativas, cimaras agricolas y sindicatos de clase que emergieron
durante estos afios» (GARRABOU, 1988, pp. 29). Un buen ejemplo es
La Peralefia, sociedad de socorro mutuo fundada en 1915 en Perales de
Tajufia con el objetivo de auxiliar a los socios enfermos con ayudas en

9 De los 51 expropiados en Daganzo de Arriba, a 39 se les privé de una finca y
solamente a dos de més de cinco parcelas. A todos los afectados en Leganés (unos
ciento cincuenta) se les expropi6 entre una y tres fincas.

10 Un buen ejemplo aparece reflejado en Leganés con las familias Alarnés, Agua-
do, Butragueiio, Benavente, Callejo, Cervera, Maroto, Mocete y Ocaiia, de todas las
cuales aparecen expropiados tres o cuatro miembros. Algo semejante ocurre con las
familias Cifuentes, Butraguefio, De Francisco, Deleite y Mocete en Getafe, o Pastor,
Ahijén y Mesa en Daganzo de Arriba, etc.

u - i
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metélico y pago de entierro en caso de defuncién (UTANDA MORENO,
1996, pp. 222).

A nivel municipal, la solucién pasaba frecuentemente por roturar
terrenos comunales: en Villanueva de la Cafiada, en 1917, la dehesa
boyal municipal estaba casi completamente roturada: «el ayuntamien-
to divide sus 160 hectéreas en lotes para repartir entre los vecinos de
la villa mediante un estipendio médico y por sorteo... como las parce-
las son muchas, disfrutan de ellas casi todos los vecinos de la locali-
dad, dando lugar a un relativo bienestar de la clase proletaria, ya que
la dehesa provee a sus principales necesidades, lo que se traduce en el
hecho de no existir indigentes en el pueblo» (VILAR FERRAN, 1917,
pp- 18), pese a lo cual el 3% de vecinos no propietarios viven de su
jornal y de los préstamos que los propietarios y tenderos les hacian en
€pocas de escasez de trabajos en el campo. También la dehesa del
Alamar en Villa del Prado era arrendada por el ayuntamiento en pe-
queiios lotes a los vecinos por un médico precio (VILAR FERRAN y
CARACUEL FARRUGIA, 1920, pp. 103). En otras ocasiones las
roturaciones se hacian a costa de bienes como la Cafiada Real de
Extremadura que fue progresivamente cultivada a su paso por El Ala-
mo (CASTILLO DE LUCAS, 1942, pp. 39).

Tampoco faltaron iniciativas encaminadas a modernizar las explota-
ciones: conferencias agricolas, granjas-modelo y colonias agricolas aun-
que con resultados deficientes, ya que sus beneficiarios se limitaron a
conseguir los beneficios fiscales sin apenas intensificar la producci6n,
pese a que 22 de las 49 colonias agricolas de la provincia se localizaron
en un terreno de buena calidad como el de Aranjuez (PANIAGUA
MAZORRA, 1989).

Ya algunos coetineos eran conscientes de que los problemas desbor-
daban el dmbito de la produccién agraria y la crisis afectaba también al
comercio y a la industria, a la produccién y al consumo (AYALA vy
SASTRE, 1890, pp. 43) por lo que las soluciones debian ir mds alla de las
medidas proteccionistas: «hay que buscar la solucién del problema, ante
todo y sobre todo, en el aumento de la produccién, por medio de una
transformacién rapida e inteligente del cultivo, en la facilidad y baratura
de los medios de transporte, en la apertura de nuevos mercados, en la
equitativa reparticién de los tributos, acabando con las ocultaciones y, en
fin, en otras reformas encaminadas a proteger a la agricultura, sin perjudi-



306 BOLETIN DE LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA

car a ninguno de los demds ramos de la produccién» (AYALA y SAS-
TRE, 1890, pp. 44).
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RESUMEN

La crisis agraria de fines del s. XIX afect6 notablemente al medio rural madrile-
flo como se constata con una amplia recopilacién de referencias coeténeas o ligera-
mente posteriores. La crisis contribuyé a modificar la estructura de la propiedad al
no poder hacer frente los campesinos al pago de la contribucién, motivo por el que
se les expropiaban las fincas y se sacaban a publica subasta, proceso que se cuantifi-
ca a partir de los datos del B.O.V.B.N. para el periodo 1900-1925 en la provincia de
Madrid.

Palabras clave: Geografia Agraria. Crisis. Madrid.

ABSTRACT

The agricultural crisis at the end of the XIX th century highly affected Madrid
rural area, as ve can obviovsly infer fron a series of contemporary or slightly later
references. This crisis had a definite role in changing the structure of ownership: the
peasants were not able to pay their taxes and due to this their land was expropiated
or sold at public auction sales. These events may be conveniently quantified thanks
to the B.O.V.B.N. for the 1900-1925 period Madrid rural area.

Key Words: Agrarian Geography. Agricultural Crisis. Madrid.
RESUME

La crise agraire de la fin du XIX toucha remarquablement le milieu rural
madriléme comme on peut constater a travers un large recueil de références
contemporaines ou un peu plus tardives. La crise contibua 2 modifier la structure de
la propiété fonciere étant donné que les paysans ne purent pas faire face au paiement
de la contibution, c’est a cause de cela que leurs propietés leur furent sisies pour
étre, dans une deuxiéme phase, vendues aux encheres. Ce proces peut étre quantifier

a partir des données du B.O.V.B.N. pour la période 1900-1925 dans la région de
Madrid.

Mots clé: Geographie Agraire. Crise agrairie. Madrid.
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LA REAL SOCIEDAD GEOGRAFICA (1999-2000)

La Real Sociedad Geografica ha seguido desarrollando durante el
curso 1999-2000 las actividades institucionales que los Estatutos vi-
gentes le tienen encomendados.

JuNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva al 30 de mayo de 2000 es la resultante de la
renovacién reglamentaria que tuvo lugar en la Junta General Ordina-
ria celebrada el 29 de Junio de 1998 y en la que, celebrada la regla-
mentaria votacidn, se llegé a la siguiente composicion:

Presidente, Excmo. Sr. D. Rodolfo Nuiiez de las Cuevas.

Vicepresidente 1.° Excmo. Sr. D. Antonio Lépez Gémez.

Vicepresidente 2.° Excmo. Sr. D. Juan Velarde Fuertes.

Vicepresidente 3.° Excmo. Sr. D. Rafael Puyol Antolin.

Vicepresidente 4.° Excma. Dfia. Maria Asuncién Martin Lou.

Secretario General, D. Joaquin Bosque Maurel.
Secretario Adjunto 1.°, D. Eduardo Barredo Risco.
Secretario Adjunto 2.°, Diia. Sicilia Gutiérrez Ronco.

Bibliotecario, D. Mariano Cuesta Redondo.
Tesorero, D. Manuel Muriel Herndandez.

Vocales: D. Antonio Abelldn Garcia, D. Julidn Alonso Ferniandez,
Diia. Mercedes Arranz Lozano, D. Fernando Arroyo Ilera, D. Joaquin
Bosque Sendra, Diia. Concepcién Camarero Bullén, D. Jesus Crespo
Redondo, D. José Cruz Almeida, D. Felipe Fernandez Garcia, D.
Francisco Fluxa Ceva, Dia. Aurora Garcia Ballesteros, D. Manuel
Gordillo Osuna, Diia. Maria Luisa de Lazaro y Torres, Dfia. Maria del
Carmen Liter Mayayo, D. Teodoro Martin Martin, D. Eduardo Martinez
de Pisén, D. Sebastidn Mas Mayoral, D. Ricardo Méndez Gutiérrez
del Valle, D. Jaume Miranda i Canals, Diia. Mercedes Molina Ibaiiez,
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D. José Maria Sanz Garcia, D. José Sancho Comins, Diia. Luisa Utanda
Moreno, D. Manuel Valenzuela Rubio y D. Antonio Zdrate Martin.

Vocales Natos: Ilmo. Sr. D. Juan Vila Valenti, Ex-Vicepresidente
de la Unién Geogréfica Internacional; Ilmo. Sr. D. José Maria Canas
Torres, Director del Instituto Geografico Nacional; Ilmo. Sr. D. Emi-
lio Custodio Gimena, Director del Instituto Tecnolégico Geo-minero;
IImo. Sr. D. Rafael Robles Pariente, Director del Instituto Espafiol de
Oceanograffa; Ilmo. Sr. D. Valentin Martinez Valero, Coronel Jefe
del Centro Geografico del Ejército, y Dna. Maria Isabel Bodegas
Fernandez, en representacién del Instituto de Economia y Geografia
(CSIC).

MIEMBROS DE LA ENTIDAD

El total de miembros de la Institucién con referencia al 30 de
mayo de 2000 asciende a 372 de los cuales 52 son vitalicios y corres-
pondientes y el resto, 320, numerarios.

REUNIONES REGLAMENTARIAS

La Junta Directiva ha celebrado a lo largo del curso académico
1998-1999 un total de ocho sesiones mensuales correspondientes a los
meses de octubre a junio, excepto en el mes de enero, aparte la
estatutaria Junta General que tuvo lugar el dia 29 de junio de 2000.

ACTIVIDADES ACADEMICAS

La Real Sociedad Geogrifica inici6 sus actividades académicas con
la conferencia inaugural del curso, en la que intervino el Excmo. Sr. D.
Ramén Lorenzo Martinez, Presidente de la Asociacién Espanola de Car-
tografia y Fotogrametria, que diserté el 29 de noviembre de 1999 en el
Salén de Actos del Instituto Geogréfico Nacional acerca del tema Hori-
zontes y retos de la ciencia geogrdfica ante el nuevo milenio. La asisten-
cia de publico fue considerable y selecta y el éxito obtenido estuvo de
acuerdo con la excelencia y calidad cientifica de la exposicién.

A lo largo del Curso tuvieron lugar diversas sesiones académicas
en las que se produjeron varias actividades de interés geografico y
cartografico y que alcanzaron una importante concurrencia.

12 El dia 24 de enero del 2000, conferencia de D. Ramén Hernando
de Larramendi, Director del Centro de Informacién Polar que, con la
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ayuda de una pelicula y la proyeccién de diapositivas, disertd sobre
La expedicion al Polo Norte.

22 El dia 7 de febrero del 2000, presentacién por el Vicepresi-
dente y Catedratico Emérito de Geografia de la Universidad Auténo-
ma de Madrid, Excmo. Sefior D. Antonio Lépez Gémez, de la obra
publicada por la Real Academia de la Historia y de la que es autor,
Madrid. Estudios de geografia historica.

3.* Eldia 6 de marzo de 2000, conferencia de Diia. Isabel Lépez
Barrio, Investigadora del Instituto de Acistica del CSIC, sobre el
tema Sonido y espacio urbano.

4.* El dia 3 de abril de 2000, presentacién por D. Mariano Cues-
ta Domingo, Catedratico numerario de la Universidad Complutense
de Madrid y Bibliotecario de la Real Sociedad Geografica de su libro
recientemente publicado La obra cosmogrdfica de Pedro Medina.

5.2 EIl 8 de mayo de 2000, conferencia de D. José Luis Balleste-
ros, Jefe de la Seccién de Medio Ambiente de UNESA, que desarroll6
el tema Cargas y niveles criticos de contaminantes atmosféricos.

6.* El 8 de mayo de 2000, presentacién de un Nomencldtor de
toponimos en espariiol de los paises de mundo preparado por los Vo-
cales de la Junta Directiva D. José Cruz Almeida y Diia. Maria Luisa
de Lazaro y Torres.

VISITAS Y EXCURSIONES

Durante el curso 1999-2000, la Real Sociedad Geografica patroci-
nd y organizd los siguientes trabajos de campo:

1.° Los dias 29 y 30 de abril y 1 y 2 de mayo del afio 2000,
preparada por el Secretario General de la Sociedad D. Joaquin Bosque
Maurel y dirigida por los Profesores de la Universidad de Granada D.
Francisco Rodriguez Martinez y D. Jesis Arias Abellan, tuvo lugar
una excursién geogréfica a las comarcas granadinas de la Alpujarra y
el Zenete que concluyd con la visita al conjunto monumental e histé-
rico de la Ciudad de Guadix.

2.° El dia 20 de mayo de 2000 excursién al Canal de Castilla y
Simancas, organizada u dirigida por la Profesora de Geografia de la
Universidad Auténoma de Madrid y Vocal de la Junta Directiva, Diia.
Concepcién Camarero Bull6n.
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3.° Los dias 24, 25, 26 y 27 de junio del afio 2000 se realizé una
excursién al Pirineo aragonés, en la que, con centro en Panticosa, se
recorrieron el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, el Valle
de Tena, el nicleo urbano de Jaca, el Monasterio de San Juan de la
Pefia y Santa Cruz de la Serés. La excursi6n fue organizada y QirigiQa
por la Profesora de Geografia de la Universidad Nacional a Distancia
Dofia Maria Teresa Rubio Benito.

PUBLICACIONES

Durante el curso 1999-2000 se publicé y se distribuy6 entre todos
los socios el volumen CXXXIV-CXXXV correspondiente a 1998 y
1999 del Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica. Asimismo, los
textos correspondientes al volumen CXXXVI del afio 2000 se en-
cuentran en avanzado estado de preparacién y serdn entregados a la
imprenta durante el mes de julio del afio 2000.

Asimismo, se edité un pequefio volumen titulado La Real Sociedad
Geogrdfica 1876-1999, dedicado a la divulgacién de los origenes y las

actividades de la Sociedad, de sus Estatutos y publicaciones, asi como de

del Comité Espafiol de la Unién Geogrifico Internacional.

ComiTE EsparNoL DE LA UNION GEOGRAFICA INTERNACIONAL

La presencia de la RSG en el Comité Espafiol de la Unién Geo-
grifica Internacional se mantiene como ha sido tradicional. Aunque,
en la actualidad, en estrecha colaboracién con la Asociacién de Ge6-
grafos Espaiioles. En la Junta Directiva del Comité existe una _impor-
tante representacién de la RSG, constituida conforme a los vigentes
Estatutos del Comité por el Presidente de la RSG, y Vicepresidente
del Comité, D. Rodolfo Niifiez de las Cuevas, el Secretario, D. Joa-
quin Bosque Maurel, y tres Vocales, Dfia. Marfa Asunci6n Martin
Lou, D. Manuel Valenzuela Rubio y D. Teodoro Martin Martin. El
Comité ha celebrado diversas reuniones a lo largo del curso a fin de
preparar la intervencidn oficial de la geografia espafiola en el XXIX
Congreso Geogréfico Internacional que tendrd lugar en Seiil (agosto
del 2000). Y, en concreto, en la edicién de la acostumbrada aporta-
ci6n espaiiola a dicho Congreso titulada Vivir la diversidad en Espa-
fia; publicada en un sélo volumen en espafiol e inglés que conter}dré
un total de 21 capitulos, ademas de un prélogo y una introduccion,
ser4 financiada por Caja Duero. En el Consejo editorial estén intervi-
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niendo los miembros de la Junta Directiva Dfia. Maria Asuncién Mar-
tin Lou y D. Manuel Valenzuela Rubio.

Sociepab EUROPEA PARA LA GEOGRAFIA

Desde 1997, en que se constituy6 en Viena su Consejo de Admi-
nistracion , la Real Sociedad Geografica forma parte, como uno de
los once miembros fundadores, de la Sociedad Europea para la
Geografia (EUGEQ), entidad en la que, desde esa fecha, se han incor-
porado como socios fundadores representaciones de otros diez paises:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda, Irlanda,
Italia, Portugal y el Reino Unido. El Presidente del Consejo del EUGEQO
es el Prof. Henri Nicolai de la Societé Royal Belge de Géographie,
habiendo correspondido las dos Vicepresidencia a Luciano Buzetti, de
la Societa Geogrifica Italiana, y a Lord Jelicoe, de la Royal
Geographical Society, la Tesoreria a Hans de Weert, de la Royal
Dutch Geographical Society, y la Secretaria a Armando Montanari, de
la Societd Geogréfica Italiana. Una de las siete vocalias esta cubierta
por el Vocal de la Real Sociedad Geografica, Manuel Valenzuela
Rubio. La sede de la Presidencia se encuentra en la Université Libre
de Bruselas (Campus de la Plaine, Boulevard du Triomphe, CP 246,
B-105 Bruselles, Belgium), y la de la Secretaria en la Societa Geogra-
fica Italiana (Via de la Navicella, 12. I-00184 Roma, Italia).

Las actividades que en el momento presente se hallan programadas
se ubican en un contexto posibilista con la intencién de que, mediante
ellas, se vaya experimentando una nueva forma hasta ahora inédita de
hacer Geografia a escala europea. En este sentido est4 casi finalizada la
elaboracién de un texto de Geografia de Europa que, bajo el anagrama
de EUGEQ, se dirigird a los niveles medios de la ensefianza asi como al
publico culto europeo interesado por los temas geograficos. Tras unos
capitulos generales sobre los aspectos fisicos, ambientales, humanos y
econémicos de Europa, se desarrollardn una serie de tantas monografias
como paises miembros de la Unién existen hasta el momento. Inicial-
mente, su edicién se harfa en inglés, aunque deberfan seguir, si hubiera
editores interesados, otras versiones en los diversos idiomas comunita-
rios. La Junta Directiva de la RSG ha designado una Comisién redacto-
ra del capitulo sobre Espafia que, presidida por su representante en
EUGEQ. Dr. Manuel Valenzuela Rubio, y sin exclusién de otros posi-
bles colaboradores, estd constituida por los miembros de la Junta Direc-
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tiva, Dres. Joaquin Bosque Maurel, Felipe Fernandez Garcia, José San-
cho Comins y Antonio Zarate Martin.

La ReAL SociEpaD GEOGRAFICA Y EL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

Las relaciones entre la RSG y el IGN, asi como con el Centro
Nacional de Informacién Geografica, tienen una larga tradicién, que
se remonta casi a la fundacién de la Sociedad. Conviene subrayar las
importantes ayudas técnicas y econémicas para la edicién de nuestras
publicaciones. Pero, iltimamente, durante este dltimo curso, esta co-
laboracién ha alcanzado un distinguido nivel institucional mediante la
elaboracién y firma el dia 15 de Mayo del 2000 por sus médximos
representantes Ilmo. Sr. D. José Antonio Cands Torres (IGN) y Excmo.
Sr. D. Rodolfo Niifiez de las Cuevas de un Convenio Marco de Cola-
boracion en Materia de Realizacion de Proyectos Geogrdficos entre
el Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) y la Real Sociedad Geogrdfi-
ca (RSG). Aparte de plantearse en comin la promocién y «difusién de
los conocimientos geogrificos en todas sus ramas y en todas sus
aplicaciones a la vida social, politica y econémica» sobre todo en lo
que se refiere a «los territorios que componen Espafa y a los pueblos
a ella ligados por el idioma y otros motivos», la RSG ha puesto a
disposicién del IGN, que ha facilitado y facilitara el espacio adecuado
para su depdsito, todos sus fondos bibliogrificos. Este espacio se
ubicari en las dependencias del Observatorio Astrondmico Nacional
(C./Alfonso XII, 3) una vez finalizado la remodelacién de estas insta-
laciones ahora en marcha.

ACTIVIDADES DIVERSAS

La colaboracién con diversas entidades cientificas préximas en
sus objetivos y sus tépicos a los propios de la Sociedad continia de
manera cada vez intensa y creciente. Especialmente significativa es la
ligazén cordial y viva sostenida con la Biblioteca Nacional, el Servi-
cio Geogrifico del Ejército y el Instituto de Economia y Geografia del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. En esta tltima insti-
tucién (Pinar, 25. 28006 MADRID) se encuentra la sede actual de la
Real Sociedad Geogrifica.

Finalmente, la Junta Directiva ha continuado interviniendo en los
informes administrativos oficiales que tienen como objetivo diversas
resoluciones que atafien a las diversas administraciones del Estado
espaiiol, especialmente a los municipios.

JoaQuiN BosQUE MAUREL, Secretario General

«VIADRID. ESTUDIOS DE GEOGRAFIA HISTORICA »,
DE ANTONIO LOPEZ GOMEZ,
DE LA REAL ACADEMIA DE LA HISTORIA

Se retinen en este volumen nueve trabajos diversos ya publicados y
cuya temadtica es comun, Madrid en diversos aspectos de su pasado,
incluso inmediato. En el primero se indican los factores naturales, el
segundo se refiere a la percepcién histérica del relieve; después cuatro
sobre evolucién urbana: uno de tipo general sobre el desarrollo moderno,
dos especificos sobre el siglo xv (situacion a mediados de la centuria y
grandes reformas de Carlos III) y otro sobre el origen del Rastro y los
Mataderos. Los tres finales corresponden a las décadas peniltimas y
debido a la rdpida evolucién significan ya el fin de una etapa y el comien-
zo de otra, la actual, en tal sentido ya son histéricos; se refieren al cambio
desde el crecimiento notable de poblacién al ligero descenso, a los pro-
blemas estadisticos que plantea el movimiento migratorio y, finalmente,
al desarrollo del 4rea suburbana préxima.

Los factores geogrdficos naturales

Después de indicar los materiales geolégicos y su disposicién se
exponen las formas del relieve en los alrededores, con tres largas
lomas dirigidas de N a S: la de Navalcarnero al W del rio Guadarrama,
la de Alcorcén entre éste y el Manzanares y la de Fuencarral entre
éste y el Jarama. A su vez, en detalle, la méas oriental se subdivide en
tres secundarias, como un tridente, separadas por las vaguadas de la
Castellana-Prado y del Abroiiigal (M-30), se pueden denominar, respec-
tivamente, loma del Viejo Madrid-Ensanche Norte, del Ensanche Este
y de la Ciudad Lineal-Puente de Vallecas, la mas importante en el
aspecto geomorfolégico.

Se considera después la situacién general respecto a los caminos
naturales que cruzan las sierras del norte y el emplazamiento defensi-
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vo en un alto, sobre la escarpada margen del rio y entre dos vaguadas
profundas de primitivos arroyos, la cuesta de San Vicente y la calle de
Segovia.

A continuacién se analiza la relacién concreta entre las calles y el
relieve, con diversos tipos: en fondo de vaguada, transversas en cuna,
en interfluvio, etc. Asimismo se apuntan otras cuestiones como el uso
de los materiales, la escorrentia de las aguas, la influencia en las
comunicaciones, etc.

Finalmente se considera el clima, actual, los tipos de tiempo y las
alteraciones que significa el clima urbano, especialmente la isla de
calor. Se afiaden unas notas sobre posibles variaciones, especialmente
desde el siglo XIX, con probable aumento de temperatura. Se conclu-
ye con unas notas sobre la vegetacién natural y su alteracion.

Percepcion historica del relieve

En las Relaciones Topogrdficas de Felipe II, como ya indicé el
profesor Ter4n, se utiliza la expresién «Lomas de Madrid», también
diversos autores del XVI y XVII, para caracterizar la comarca, pero
en la ciudad misma sélo se alude vagamente al relieve mencionando
alguna elevacién o cabezo. En el XVIII empiezan los primeros estu-
dios geoldgicos, pero hasta finales de la centuria y comienzos de la
siguiente no se realizan mediciones de altitud que varian segin los
diversos autores. Es curiosa la mencién ya concreta de siete colinas, a
semejanza de Roma, en el primer tercio del XIX, pero el primer plano
que se conserva con curvas de nivel y representacién fiel del relieve
es el de Rafo y Ribera de 1848 y en el texto se apuntan ciertas
elevaciones.

Se consideran después los planos fundamentales como el Topo-
grafico de 1875, el parcelario de Ibéiiez de Ibero de 1872-74, utilizan-
do los trabajos anteriores, etc. En nuestro tiempo, con trabajos
meritorios de Gavira, Sanz y otros, destacan los del profesor Terdn
que rechaza las supuestas siete colinas y expone por vez primera la
disposicién en lomas.

Esquema del desarrollo urbano moderno

Sucinta exposicién para los asistentes al II Congreso de Acade-
mias Iberoamericanas de Historia, con especial atencién a los grandes
espacios de la ciudad actual.
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Madrid a mediados del siglo XVIII

Se estudia primero el plano de Madrid en esa época, con indicaci6n
de las lineas esenciales, la realizacién de la Planimetria general y el plano
de Espinosa de los Monteros de 1769. Como ejemplo se analizan tres
calles principales: Mayor, Alcald y Atocha. Después se analizan las obras
realizadas hasta entonces, especialmente las del Puente de Toledo, inicio
de paseos del Sur, la ribera del Manzanares con los paseos de la Virgen
del Puerto y La Florida, la primera «cuesta de Areneros» (aproximadamente
donde la actual Quintana), planes en la zona de Palacio, asi como otros
proyectos en el interior (alcantarillas, etc.) no realizados.

Madrid en la época de Carlos Ill. Reformas urbanas y construcciones
nuevas

Se trata sobre todo de obras periféricas pero de notable importancia.
Destacan en primer lugar las realizadas al E, con el paseo del Prado y sus
fuentes y la Puerta de Alcald. También los paseos del Sur en tridente
desde Atocha y desde la puerta de Toledo, también los del rio; asimismo
el canal del Manzanares, con el cual se relaciona también el del
Guadarrama, muestras genuinas de utopia hidraulica. No se realizan toda-
via los planes de las inmediaciones del gran Palacio nuevo, pero se hace
la Cuesta San Vicente. En el N. s6lo es un detalle la segunda y definitiva
«cuesta de Areneros» (la actual Marqués de Urquijo).

Muy importantes son también las reformas interiores de infraestruc-
tura, estudiando sucesivamente el empedrado, limpieza, aguas residuales,
alumbrado, cementerios, etc. Finalmente se consideran los grandes edi-
ficios en algunos sitios que dejan huella indeleble de la época.

El origen del Rastro y los mataderos madrileiios

Aunque parezca extrafio el nombre del «Rastro» se halla ligado en
su origen a un matadero por la huella o rastro dejado por las reses
muertas, sin relacién alguna con venta de articulos usados. No sabe-
mos la fecha exacta de construccién de los edificios, pero en la segun-
da mitad del siglo XVI ya se cita un Rastro y un matadero Viejo
préximo. Siguen las citas posteriores y luego se construye un matade-
ro nuevo inmediato a la Puerta de Toledo de entonces, mientras que el
edificio del Rastro parece relacionarse con la matanza de corderos,
mads tarde con la de cerdos. A la vez que tal funcién en las inmedia-
ciones, donde se hallaba un «cerrillo del Rastro» sin edificar, empez6
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a reunirse un mercadillo muy variado de articulos alimenticios y tam-
bién de objetos usados; por el lugar se llamé del Rastro y es el
indicado en el sainete de don Ramén de la Cruz «El Rastro por la
maiiana», de 1770. El mercado de articulos viejos fue en aumento
hasta convertirse en el esencial, descrito por Mesonero Romanos. En
la segunda mitad del XIX se va ocupando por edificios el espacio del
cerrillo y a comienzos del XX desaparece el matadero de alli, en su
lugar se halla la actual plaza de Vara del Rey y la oficina neobarroca
municipal. El nuevo matadero general se eleva a orillas del rio y
donde el antiguo, el mercado de pescados, también trasladado ahora y
el sitio reconvertido en centro comercial, sobre todo de antigiiedades.

La poblacién de Madrid. Del crecimiento a la disminucion (1970-80)

Supone esta década un cambio radical en la evolucién demografica
de Madrid, ya que cesa el crecimiento y se inicia una ligera disminucién.
Entre 1960-70 se pasa de 2.177.000 a 3.120.000, es decir el 20 % mas al
unirse importante crecimiento natural (aun bastante natalidad) con inmi-
gracién. Después el cambio es completo: todavia en 1970-75 hay aumen-
to del 3 % de la poblacién pero en 1976-80 ya es negativo, —2 %.

La natalidad ha bajado considerablemente, del 23 %o en 1961-65 al
11 %o en 1980, mientras que el descenso de la mortalidad es muy leve,
del 7 al 6 %c. Muy acusado es el cambio migratorio, de un balance
positivo entre inmigracién-emigracién de 21 %o anual en 1961-70 a otro
negativo de —12 %o, de ganar 50.000 habitantes al afio a perder 38.000.

Apuntaremos s6lo unas breves notas generales. En 1971-75 es ya
baja la natalidad en el Centro y Ensanche, del 11-14 %o, pero en la
periferia atin 20-27 %o, en 1976-80 disminuye poco en el primer espa-
cio, pero mucho en el otro, al 10-15 %o. En cambio la mortalidad
varia poco: en el centro 12 %o, en el Ensanche 7-8 %o, y en la periferia
7-4 %o. El resultado es que en 1976-80 el movimiento natural ya es
negativo en el Centro con —1,6 %, se estanca 0 poco menos en el
Ensanche y Tetudn con 0-5 %o, todavia positivo en la periferia proxi-
ma, 5-10 %o y en la exterior con 10-15, hasta 18 %o en Hortaleza.

En cuanto al balance migratorio el cambio es total. En 1971-75 ya es
negativa en todo el interior y periferia préxima salvo Latina, con valores
de hasta —34 %o en el Centro; en cambio positivos todavia en Retiro,
Latina y periferia exterior, hasta 30 %o en Fuencarral y 44 %o en Hortaleza.
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Después, en 1976-80 casi todos son ya negativos, con —10 a —20,
s6lo positivos en Retiro y Fuencarral (5 %c) y Hortaleza (16 %o).

El resultado final es la disminucién; cifiiéndonos a 1975-80, el
Centro pierde —16 %, en el resto es general entre 0 y —9 %; sélo
crecen algo Retiro, Arganzuela y Mediodia, mas Fuencarral (9 %) y
Hortaleza (18 %).

Después se hace un detallado andlisis segtin los diversos espacios
urbanos; aqui prescindimos de su consideracién.

El problema del movimiento migratorio y su reflejo estadistico

El estudio muestra dos graves dificultades: los inmigrantes y emi-
grantes muchas veces no realizan la inscripcién de alta o baja, las
cifras anuales de rectificacién son por tanto erréneas en cuanto a la
migracion, en cambio en los padrones se inscriben todos y asi apare-
cen unos extrafios ciclos quinquenales falsos. En el movimiento natu-
ral también inducia a error la cifra de transetntes, sobre todo en los
nacimientos, desde 1976 ya se tiene en cuenta tal hecho.

Por consiguiente para estudiar el movimiento migratorio, mejor
que las altas y bajas es el cdlculo indirecto, es decir Ia cifra de pobla-
cién menos el movimiento vegetativo que dara el balance migratorio;
si restamos los inscritos quedardn los no inscritos que resultan cifras
sumamente elevadas, de hasta 100 6 200.000 en un quinquenio cuan-
do eran positivos y 60.000 a 100.000 en los siguientes negativos, tales
valores bastan para indicar la importancia del problema.

Madrid. Desarrollo del drea suburbana proxima

Es un estudio hasta 1980. Después de una introduccién sobre el
fenémeno suburbano, se expone brevemente su evolucién en Madrid
en la segunda mitad del siglo XIX y en la primera del XX en la cual
los niicleos del contorno mantienen todavia neto cardcter rural o
rururbano. En el decenio de 1950 empieza el cambio, con un aumento
extraordinario tanto en la capital como en el contorno, por el creci-
miento natural y sobre todo la inmigracién. En los municipios
anexionados los niicleos mds inmediatos se integran ya plenamente en
la ciudad, como barrios de ella, a la vez se estd realizando la unién
con los otros mds alejados; s6lo quedan aparte, aislados materialmen-
te, Aravaca y El Pardo y, como municipio propio, Pozuelo.
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El desarrollo en oleadas determina varias aureolas, en las cuales
crecen los pueblos, de muy escasa poblacién menos de 3.000 habitan-
tes, salvo Getafe y Leganés mas populosos. En conjunto, en 1960,
s6lo representan todavia el 6 % respecto a la capital, en 1970, con
400.000 habitantes, son ya el 13 %, en 1980 el 30 %, con mds de un
millén. Mientras tanto Madrid pasa de 1,6 millones en 1960 a 3
millones en 1970 y luego se estanca e incluso baja ligeramente.

Se estudia después cada sector y cada uno de los nicleos. S6lo
diremos como resumen que el crecimiento ha sido espectacular, en
algunos casos verdaderamente explosivo, con el ejemplo extremo de
Alcorcén y Méstoles, sumaban sélo 2.800 habitantes en 1950, en
1980 y préximos a unirse, llegaban a 290.000 jcien veces mas!, en
algunos afios el crecimiento fue del 30 y 35 %; en la primera fecha
Leganés contaba con 8.500 y Getafe con 12.000, en la segunda alcan-
zan 163.000 y 126.000; en el N Alcobendas y San Sebastién de los
Reyes reunfan 3.600 hab., luego, ya unidos en conurbacién, llegan a
120.000, etc., etc.

Detenido el desarrollo demogriéfico de la capital, el porvenir esta,
sin duda, en los lugares del contorno, aunque el acelerado ritmo esta
en diseminacién.

Antonio Lépez Gomez

LA EXPEDICION
AL POLO NORTE GEOGRAFICO

La conferencia fue impartida el 24 de enero del 2000 por el Excmo.
Sr. D. Ramén Hernando de Larramendi. La expedicién fue realizada
para el programa de television «Al filo de lo imposible» y el confe-
renciante participé en ella como cdmara y experto en el Artico. Voy a
intentar resumir la magnifica conferencia pronunciada, no sin antes
aportar unas breves notas sobre la biografia del conferenciante.

D. Ramé6n Hernando de Larramendi nacié en 1966 y desde su
infancia sintié una gran aficién por la naturaleza, y en especial por las
tierras polares lo que le llevé a organizar y participar en diversas
expediciones, entre las que podemos citar: Transislandia 1985,
Transgroenlandia 1986, Groenlandia 1987, y lo que constituye una de
sus grandes hazaiias, la Expedicién Circumpolar 1992 que se inicia en
1990 con una duracién de 3 afios en los que se atravesara el Artico de
punta a punta la mayor parte con trineos de perros. Esta expedicién
contaba con muiltiples objetivos que fueron ampliamente realizados:
antropoldgicos, arqueoldgicos, alpinos, de fotografia y video (se edité
el magnifico video «Tres afios a través del Artico»). Todo ello apren-
diendo a sobrevivir con las claves culturales esquimales.

En la actualidad dirige el «Centro de Informacién Polar», con la
tnica biblioteca especializada en temas polares con mas de 1000 vo-
limenes, y «Tierras Polares» (www.tierraspolares.es) desde donde se
preparan y dirigen expediciones para el piblico interesado, a los que
llaman viajes activos.

La conferencia resulté un acercamiento vivencial a la expedicién
al norte geogréfico que duré desde el 27 de febrero al 25 de abril de
1999. La razén de estas fechas venia dada porque la masa del océano
se hace sdlida en septiembre y octubre y en los meses de enero y
febrero adquiere mayor consistencia y solidez, llegando a tener un
espesor de 2,5 m., lo que posibilita que se ande sobre ella.
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El equipo estaba formado por el propio conferenciante D. Ramon
Hemando de Larramendi, por el Comandante Benito Molina, el Alférez
Javier Barba, el Comandante Francisco Gan y el Jefe de la Expedicion
Teniente Coronel Francisco Soria. Se trataba del primer grupo de espao-
les que llegaban caminando (fueron 1.000 kms. de trayecto a pie) a la
latitud en la que convergen todos los meridianos, los 90° N, debajo de la
estrella polar, en el eje del mundo y centro del Oceano Polar Artico.

La principal diferencia entre el polo norte y el polo sur estriba en que
aunque en ambos casos se trata de un clima duro, en la Antartida, al
existir tierra debajo del hielo la dificultad para el desplazamiento es mu-
cho menor. El fondo del Ocedno Artico es de unos 4.000 kms. de profun-
didad y el avance se hace penoso por las grandes grietas de hielo que
existen sobre el ocedno. En palabras textuales «una sorpresa amarga con-
tinua». Ademas las dificultades del clima por el frio extremo se ven
acentuadas por la humedad, ya que al abrirse las placas de hielo y formar-
se grietas sale la humedad. Las grietas se forman porque el hielo choca
contra la tierra, se forman asi bordes de presion, grietas y canales. Asf si
el hielo estd mds lejos de la tierra se puede avanzar rdpidamente. Ademads
el frio hace que la nieve coja una textura arenosa y dificulta asf el avance,
que supone un esfuerzo mucho mayor.

Antes de empezar la expedicion fueron necesarios el equipamiento, la
preparacién y el conocimiento del hielo. Para todo ello fue fundamental el
papel de la Escuela Militar de Montafia y Operaciones Especiales de Jaca.
Se transportaba un peso maximo de 110 kg. por persona.

. Como sobrevivir en el Artico?
El vestido

Para avanzar hay que abrigarse poco, ya que el calor lo genera la
persona que con su esfuerzo va activando el riego sanguineo. Hay que
evitar el sudor, pues este se congelaria y a su vez congela a la perso-
na, esa es la razén para llevar poca ropa. El sudor, la humedad y la
transpiracion es lo que te congela.

La ropa va en funcién de la temperatura y del viento:

20° bajo cero es una temperatura suave en el Artico, pero desde
—25°C a—50° C son ya temperaturas muy extremas.

Lo mias dificil de proteger es la cara, una méscara con el vaho de la
respiracion se puede helar y congelar asi la cara. Lo mejor es una capucha
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con pelo alrededor (el mejor es el de piel de glotén en la parka, que es el
que utilizan los esquimales), lo que crea con la propia respiracién un
microclima en torno a la cara que la protege. Se forma una costra en la
cara que protege de una congelacién mas profunda. A lo largo de la
expedicion todos padecieron congelacion superficial de la cara.

La congelacién de los pies y de las manos es muy peligrosa, lo mejor
es protegerse con la técnica esquimal. Una bota blanda para los pies, para
poder mover el pie, con una tela fina en el exterior, un calcetin de lana
normal, un calcetin especialmente gordo y una buena suela. Asi después
del calcetin fino se puede poner una simple bolsa de basura para evitar
que el sudor no pase al exterior, y luego un calcetin gordo. La sucesién de
capas hace que se formen camaras de aire, que es lo que protege. Hay que
proteger la bota para que no se moje.

Para las manos unas manoplas con muchas capas finas. Muchas ca-
pas finas por separado ayudan a protegerse del frio y la congelacion.

Los sacos de dormir son de fibra sintética, hay que tratarlos bien,
es decir, limpiarlos y secarlos cuando sea necesario. Los materiales
deben tener el minimo peso.

Es necesario llevar un cepillo de raspar para quitar todos los dias el
hielo de la ropa. Se tarda una media hora diaria en cepillar la ropa y el
saco de dormir. La forma de secar la ropa es colgidndola dentro de la
tienda en donde se enciende un hornillo para el que se utiliza la nafta.

La alimentacion:

En la expedicién paraban cada hora para comer y beber un poco y
seguir la marcha; no se puede estar parado mucho tiempo pues hay que
estar en esfuerzo continuamente. Esto dificulta algunas acciones, como
por ejemplo, la filmacién de video y cine, ya que una parada asi supone
parar el trineo y preparar la camara (sacar la bateria, elegir la toma y
rodarla).

La alimentacién consistia en unas 7.200 calorias diarias, con especial
importancia de las grasas como mantequilla y aceite de oliva. Ya que el
gran esfuerzo fisico para estar caliente se puede realizar con una dieta de
muchas calorfas. Se tardan unos 20 dias en aclimatarse a comer tanta
cantidad. El mend, preparado por la Escuela Militar de Montafa y Opera-
ciones Especiales de Jaca era muy variado, por la mafiana café con leche
(en polvo) y unos 100 grs. de muesli, y 3 galletas y aziicar. Se beben unos
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3 litros de agua al dfa. En ruta tomaban 2.500 calorias: unos 100 grs. de
chocolate, 100 grs. de nueces, barritas energéticas, agua con chocolate
energético, una bebida isoténica para hidratar. Cada hora paraban 10
minutos para comer. La cena era a base de jamén serrano, lomo, queso,
pemmican (carnes y grasas), pan seco (pan sueco), y 70 grs. de mantequi-
lla comida directamente.

La Expedicion

El hielo es muy variado, el hielo nuevo, formado hace poco o durante
el otofio, se ha empezado a congelar y es fino. El hielo dulce es distinto al
salado, este ultimo es mas eldstico, sélo se parte en donde ejerce la
presién y se comba. Mientras que el hielo dulce es més peligroso porque
se parte y se agrieta por sitios distintos a aquellos en los que tu ejerces la
presién. Las grietas hay que bordearlas, al igual que los bloques de hielo,
que en muchas ocasiones llegaban hasta los 8 metros de altura.

El clima es estable es general, con temperaturas frias y con brisas.
Cada 15 dias habia una tormenta con vientos de 60 a 80 km/h. con
una masa de hielo que se fractura constantemente. Una tormenta de
tres dias suponia después una gran cantidad de grietas que habia que
bordear, procurando siempre hacerlo en direccién norte, en una oca-
sidn les llevé 5 horas bordear una grieta.

La mejor forma de orientarse es por el sol con la sombra que deja
respecto a los esquis, cada hora cambia. Sélo es necesario saber el
meridiano y la hora del reloj. Con la briijula se calcula la declinacién
magnética. E1 GPS lo miraban todos los dias, para constatar la orien-
tacion. El sextante es mas complicado y dificil de utilizar que el GPS,
por ello eligieron este tltimo.

Desmontar el campamento por la mafiana llevaba unas 2 horas y
media, por la tarde eran 20-25 minutos lo que se tardaba en montar el
campamento. Luego cocinar, cenar, reparar, apagar el hornillo y dor-
mir unas 6-7 horas. Sélo se descansa los dias de mal tiempo, en que
se tumbaban sin hacer nada, pero estando bien alimentados. Sin em-
bargo, lo mejor era avanzar todos los dias para no perder la forma
fisica. Fueron unas 7-9 horas de marcha efectiva al dia.

Los puntos posibles de salida, podrian haber sido cabo Columbia en
Canada (Ward Hunt Island), con 400 km en linea recta al polo norte, pero
con una placa de hielo que choca contra la tierra y con mis peso al
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principio podia resultar mds duro, en especial en los 50 km primeros. O
también podian salir de Siberia, cabo Artichevski, que suponian 930 km
en linea recta, pero con una deriva mas favorable. La placa artica sale de
Siberia y esto facilita las cosas, por lo que fue esta opcidn la escogida.

En total tuvieron dos puntos de avituallamiento.

Todas estas caracteristicas y penalidades, y en especial la prepara-
cién de las personas que iban en la expedicion y aquellas otras que
desde distintos campos apoyaron la expedicién hicieron posible esta
gran hazana, la llegada al polo norte geogrifico andando, por este
excepcional grupo de espaiioles.

M.* Luisa de Lézaro y Torres realiz6 esta pequefia crénica de la
conferencia para que los se perdieron tan vivencial relato puedan
participar atn de él.

M.? Luisa de Lazaro y Torres



«VIVIR LA DIVERSIDAD»,
UNA PROPUESTA ILUSIONANTE PARA
LOS GEOGRAFOS DEL SIGLO XXI
(29" Congreso de la Unién Geografica Internacional,
Seil Agosto de 2000)

Bajo el lema Vivir la Diversidad, se ha celebrado en Seiil el que
cierra la serie de los congresos internacionales del Siglo XX que la
Unién Geogrifica Internacional organiza cuatrienalmente y lo ha he-
cho con una propuesta arriesgada para la reflexién y la actuacién de
los gedgrafos en el siglo que comienza. La propuesta se produce en
un momento particularmente oportuno a la vista del peligroso rebrote
de actitudes de intransigencia de diverso signo (racial, religioso, ideo-
16gico, lingiiistico, etc.) en demasiados lugares del planeta con secue-
las de guerras, persecuciones y otras formas de violencia. Con la
organizacién de este evento los gedgrafos coreanos han demostrado
su capacidad organizativa, asi como la relevante presencia que la
Geografia tiene en la sociedad del pais oriental.

La elecci6n del tema ha demostrado, por otra parte, sintonizar con
la preocupacién que en muchos paises y en colectivos sensibilizados
han despertado en este transito del siglo XX al XXI los procesos
globalizadores entendidos como la tendencia universal a la homo-
geneizacién en las mds diversas facetas de la vida humana (cultural,
econdmica, lingiifstica, politica, etc.). Son numerosos los sintomas de
resistencia a la uniformizacién, hacia la que parece inevitablemente
abocada la evolucién de la sociedad contemporanea. Frente a ella, se
abre camino una renovada atencién e interés por la diversidad por
cuanto es en ella donde las personas y las colectividades pueden
hallar una mayor garantia de realizacién en una era marcada por la
hibridacién, el intercambio de personas, ideas, de iniciativas etc con
su inevitable efecto del mestizaje. El futuro, pues, al que se ha de ver
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abocada la sociedad del siglo XXI ser4, sin ningiin género de duda, la
necesidad de convivir con la diversidad. La eleccién de Corea como
sede de este congreso no ha podido ser mds acertada, dado que es uno
de los lugares del planeta donde tal convivencia se ve no sélo necesa-
ria sino posible a la vista de algunas de las recientes aproximaciones
entre los dos estados, hasta ahora irreconciliables, en que se halla
dividido el pais desde hace casi medio siglo.

Como es habitual en este tipo de eventos internacionales, el con-
greso de Sedl se ha desarrollado a lo largo de buena parte del mes de
agosto. Tres han sido las etapas en que el Congreso se ha estructura-
do: Los Precongresos, la Sesién Principal y el Postcongreso. En la
etapa precongresual 17 comisiones y grupos de trabajo celebraron
reuniones monograficas en Seil y otras ciudades coreanas, aunque
dos lo han hecho en China y una en Japdn; asimismo, tuvo lugar una
excursion por las ciudades y parques naturales del sur de la Republica
de Corea. La Sesi6n Principal del congreso concentré la mayoria de
las actividades cientificas y otros eventos tanto corporativos como
sociales, comerciales e incluso politicos, que van asociados tradicio-
nalmente a la concentracién de congresistas y las delegaciones que
representan a los comités nacionales. Serfa casi imposible sintetizar
en esta resefia la intensidad del trabajo desarrollado en las sesiones
del congreso (simposia, sesiones plenarias, sesiones técnicas y espe-
ciales). Incluso siendo muy selectivos, los propios asistentes asiduos
se ven a menudo desbordados por tan intensa y heterogénea oferta.
Los organizadores eligieron para esta sesiéon principal el Complejo
Congresual COEX, especialmente bien dotado para la celebracién de
grandes eventos Con capacidad para acoger 6000 congresistas reuni-
dos simultdneamente, el complejo redne en su recinto por encima y
por debajo del nivel de la calle con una amplia gama de servicios
pensados por y para el congresista (hoteles, restaurantes, centros co-
merciales y hasta una terminal para vuelos interiores).

Es de destacar como en los symposia (por definicién, las sesiones
mas concurridas) se presté particular atencién a analizar y discutir
algunos aspectos relevantes ligados a la globalizacion desde la triple
perspectiva fisica, humana y regional; el esfuerzo de confluencia de
escuelas geograficas y de posiciones cientificas muy dispares quedo
de manifiesto en el symposium denominado «Sociedades post-moder-
nas: cultura, espacio y lugar», en el que participaron figuras tan
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diversas de la Geografia mundial como Anne Buttimer, David Harvey
y Jean Robert Pite. Las nuevas perspectivas hacia las que la Geografia
se encamina en el siglo XXI quedaron de manifiesto en las Sesiones
Técnicas, poniendo siempre énfasis en lo que de novedad o de reto
dichas tendencias pueden representar para nuestra sociedad. Como se
sabe, en estas sesiones se pretende diagnosticar el estado actual del
discurso geogrifico y demostrar que la Geografia tiene capacidad
para entender, analizar y explicar los rasgos fisicos, sociales, econé-
micos y culturales tanto para el conjunto de la Tierra como par sus
configuraciones regionales. Atn cuando tales sesiones sean asumidas
por las comisiones y grupos de trabajo en funcionamiento, se pretende
privilegiar los enfoques la discusién interdisciplinar entre los diferen-
tes marcos analiticos vigentes en la comunidad de los gedgrafos. Una
cincuentena de sesiones funcionaron en paralelo entre el 14 y el 18 de
agosto, dando como resultado el habitual trasiego de congresistas en-
tre ellas y los 16gicos intercambios de informacién con su enriquece-
dor efecto intelectual y la creacién de oportunidades para ulteriores
colaboraciones.

Los congresos internacionales proporcionan también la oportunidad,
muy bien acogida casi siempre por los/as congresistas y sus acompaiian-
tes, de conocer la ciudad en que se celebran los congresos desde una
perspectiva tanto cientifica como turistica. El Congreso de Setil no podia
ser una excepcién y su oferta se concretd en cinco excursiones de medio
dia y otras tantas de un dia, entre las que habia desde las de contenido
tipicamente turistico (museos, palacios, mercados tipicos) hasta las de
orientacién mas genuinamente cientifica (distritos industriales, ciudades
satélites, etc.).

Tampoco suele decepcionar a los asistentes asiduos a los congre-
sos de la U.G.I. la exposicién geogrifica paralela; en el caso del
XXIX Congreso, la Geo-International 2000 se componia de tres
principales secciones: la especificamente geografica constaba de los
stands de 25 comités nacionales y otras organizaciones académicas,
éstas tltimas mayoritariamente coreanas; como subsecciones especia-
lizadas es de destacar el montaje de una exposicién monogréfica dedi-
cada a libros de texto y otra a la cartografia coreana. Otra seccién
tuvo un carécter de promocién de media docena de ciudades coreanas,
cuyos atractivos urbanos, planes y proyectos eran expuestos y expli-
cados los congresistas interesados con una finalidad tipica del marke-
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ting urbano. Por tltimo, la seccién mas dindmica y visitada fue, sin
duda, la dedicada a geo-tecnologia, a la que concurrieron casi una cin-
cuenta de empresas, que desplegaron sus productos y servicios especiali-
zados en consultorfa, ingenieria cartogréfica y, sobre todo, S.I1.G.; habida
cuenta de la globalizacién de este mercado innovador, el hecho de que la
mayoria de los expositores fueran empresas coreanas, no evitd que estu-
vieran presentes los productos mas avanzados en cada una de las tecnolo-
gias expuestas.

Coincidiendo con el congreso, se celebré la vigésima Asamblea
General de la U.G.I. con presencia de una cuarentena de comités
nacionales de pleno derecho. Una de las tareas principales abordadas
por la asamblea fue decidir la continuidad, cancelacién o creacién de
comisiones y grupos de trabajo. Los cambios no fueron muy profun-
dos y el lector interesado los puede ya consultar en la pigina web de
la U.G.L (http://www.igu-net.org) asi como la composicién de su Co-
mité Ejecutivo, que los préximos cuatro afios estard presidido por la
gedgrafa irlandesa Anne Buttimer; la profesora Buttimer es actual-
mente directora del departamento de Geografia del University College,
tras una activa trayectoria en diversas universidades y paises de Euro-
pa y América; como la presidenta, el nuevo Secretario General ocupa-
ba ya una vicepresidencia de la U.G.L.; se trata del Prof. Ronald F.
Abler, profesor emérito de la Pennsylvania State University y Direc-
tor ejecutivo de la Asociacién de Gebgrafos Americanos. Es de desta-
car la eleccion como Vicepresidente del Prof. José Luis Palacio Prieto,
director del Instituto de Geografia de la UNAM, siendo el tnico vice-
presidente de lengua hispana del actual Comité Ejecutivo, por lo que
la promocién de la Geografia en el mundo hispanohablante ha de
tener en €l un decisivo valedor. En la misma Asamblea General se
decidieron las sedes de préximas reuniones internacionales de la U.G.I;
estos son los lugares a donde los gedgrafos somos convocados para
los eventos cientificos que se celebraran hasta el afio 2008: a dos
congresos internacionales, que tendran lugar en Glasgow (2004) y
Tunez (2008) y haran los nimeros XXX y XXXI respectivamente, y a
dos conferencias regionales, que se celebrardn en Durban (Suréfrica,
2002) y Tel-Aviv (Israel, 2006).Es de esperar que estas futuras con-
vocatorias tengan mas capacidad de convocatoria para los gedgrafos
espaifioles que la que resefiamos en esta nota informativa. Habria que
ir dando pasos hacia la participacién en la préxima conferencia inter-
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nacional, que tendra lugar en Durban bajo el sugerente tema «Renaci-
miento geografico al alba del Tercer Milenio».

En cuanto a Ia presencia espaifiola en el Congreso de Seiil, no pasard a
la historia por su relevancia numérica (unos 15 asistentes, entre ellos el
presidente y dos vocales del Comité Espaiiola de la U.G.1.), pero si fue
muy digna en cuanto a su version institucional. El nuestro fue uno de las
escasas dos docenas de comités nacionales que contaron con stand propio
en la exposicién cientifica, modesto pero bien ubicado, desde el que se
realiz6 una encomiable labor informativa sobre le Geografia espariola,
apoyada en un escaso pero bien seleccionado material cartogréfico vy,
muy especialmente, en la aportacién impresa en forma de libro preparada
expresamente para la ocasién. Para este congreso se ha optado por editar
en un solo volumen y en version bilingiie (inglés-espafiol) los trabajos
originales recopilados bajo el titulo «Vivir la diversidad en Espaiia»,
generosamente financiado por la Obra Social y Cultural de Caja Duero
gracias a los buenos oficios de nuestro colega de la Universidad de
Salamanca Enrique Clemente, miembro de su Consejo de Administra-
cién. Los trabajos recopilados fueron el resultado de una convocatoria
realizada meses atrds en paralelo por la Real Sociedad Geografica y la
Asociacion de Gedgrafos Espatioles, corriendo a cargo la labor editorial
de un Comisién integrada por Ruben Lois y Rafael Mata en representa-
cién de la A.G.E. y por M.* Asuncién Martin Lou y Manuel Valenzuela
por parte de laR.S.G.

Esta ha sido la primera vez que el Comité Espaiiol de la Union
Geografica Internacional con su actual composicién ha abordado la
preparacién de un volumen la Aportacién Espafiola a un congreso de la
U.G.I. Con el titulo Vivir la diversidad en Espaiia el Comité pretendi6
recopilar en este texto aportaciones originales encuadradas en los tres
grandes bloques temdticos en los que se incardina actualmente el queha-
cer cientifico de los gedgrafos espaiioles. En el primero se aborda la
diversidad del medio natural espafiol, con especial atencién a la variabili-
dad bioclimatica (Diversidad Natural: cambios y procesos significati-
vos, pp. 19-106 de la versién castellana); el segundo se ocupa del proceso
en que la sociedad espaiiola se halla involucrada en su camino hacia Ia
configuracién de una sociedad multicultural, resultado de la confluencia
en Espana de todo un haz de flujos migratorios de nuevo cufio (Hacia
una Sociedad Multicultural, pp.107-218); por dltimo, el tercer bloque
engloba diversas aproximaciones referidas a la organizacién politico-
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administrativa del pais y a las implicaciones territoriales de ella derivadas
(Dinamicas inter e intraterritoriales, pp. 219-372). El resultado ha sido
un volumen de 665 paginas incluidas ambas versiones de los dieciocho
textos originales a través de los cuales es posible rastrear con aceptable
fiabilidad la pluralidad de estudios y aplicaciones en que se halla
involucrada la Geografia espafiola; gracias a ellos, tal como se recoge en
el prélogo del libro, es posible contar con «multitud de enfoques transver-
sales, que sirven para reunir bajo nuevos prismas comunes conocimientos
tematicamente muy abiertos y siempre diversos».

No seria justo concluir esta resefia sin dedicar alguna referencia a
la Escuela Geografica Coreana, muy poco conocida entre nosotros
por obvias razones idiométicas y de distancia, pero que ha demostra-
do gracias al Congreso un nivel de madurez y, sobre todo, de influen-
cia social que ya quisiéramos para la Geografia espafola. El mero
hecho de organizar un congreso internacional es un indicador elo-
cuente de la buena salud de nuestra disciplina en el pais oriental. No
es, sin embargo, particularmente numeroso el censo de los gedgrafos,
pues son s6lo 800 los encuadrados en la Korean Geographical
Society. Un rasgo diferencial de los gedgrafos coreanos es su condi-
cién mayoritaria de docentes, predominando entre ellos los dedicados
a cultivar la Geografia Humana; de hecho, la mayoria de los departa-
mentos de Geografia se hallan encuadrados en Facultades de Humani-
dades o Colegios de Ciencias Sociales. La orientacién educativa de la
Geografia Coreana queda, por otra parte, corroborada por el hecho de
que de los 28 departamentos de Geografia, 19 son departamentos de
Educacién Geogrifica. Sélo los nueve restantes podrian asimilarse a
nuestros departamentos universitarios (todos ellos alojados en la Uni-
versidad de Seiil y restantes universidades nacionales). Otro rasgo a
destacar entre los gedgrafos coreanos es el haber cursado estudios y
recibido doctorados en el extranjero. Entre estos ultimos, son mayoria
los que se han doctorado en universidades norteamericanas, dada la
fuerte dependencia en éste y otros aspectos de Corea del Sur respecto
a los Estados Unidos. En el propio congreso qued6é de manifiesto la
dedicacién preferente a la ensefianza de la Geografia en centros de
ensefianza primaria y secundaria (mas de un 50%), pues una de las
exposiciones paralelas al mismo se dedicé precisamente a libros de
texto de Geografia Universal. A pesar de la fuerte presencia de la
Geografia en la educacién, no estd ausente de Corea el peligro de un
retroceso de nuestra disciplina en las ensefianzas primaria y secunda-
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ria. Ahora bien, al contrario que en el caso espafiol, la Geografia se
halla fuertemente instalada en la sociedad coreana gracias a una nu-
merosa y diversificada trama de mas de una docena de asociaciones
de Geografia, casi todas ellas surgidas en la década de los 90. Tam-
bién dan pie para el optimismo acerca del futuro de la Geografia en
Corea el incremento de la presencia de gedgrafos en el sector privado
gracias a la creciente demanda de conocimiento y técnicas geografi-
cas en el actual contexto de la era de la informatizacién e internacio-
nalizacién econémica.

Queda pendiente para futuros congresos internacionales la inapla-
zable tarea de seguir impulsando la presencia hispana tanto peninsular
como americana en el organigrama de la U.G.I. Un objetivo amplia-
mente respaldado por muchos gedgrafos que se expresan en lengua
castellana es conseguir la oficialidad del espafiol como idioma de
trabajo de la U.G.L., empefio hoy por hoy dificil de alcanzar mientras
la presencia de los comités de los paises iberoamericanos se halle tan
infrarrepresentado. Pero incluso con mas paises hispanos en calidad
de miembros de pleno derecho en la Asamblea General de la U.G.IL.,
el gran argumento a favor de la presencia del espafiol como lengua
oficial en pie de igualdad con el inglés y francés habra de ser una
produccién geogrifica abundante y de alta calidad cientifica en nues-
tro idioma. Mientras llegamos a este punto no seria malo que, aunque
se expresara en inglés, la presencia de los gedgrafos espafioles y
americanos fuera algo mds nutrida en las comisiones y grupos de
trabajo. Desde dentro de ellos, con el ejemplo de algunos pocos cole-
gas que ya lo llevan haciendo con encomiable constancia, se conse-
guird el prestigio cientifico necesario para reivindicar otras presencias
como comunidad cultural y lingiiistica.

MANUEL VALENZUELA RUBIO
Universidad Auténoma de Madrid
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La mineria tiene un profundo significado en Asturias por su rele-
vancia histérica, social y econémica durante los dos dltimos siglos, al
ser el carbén la fuente de energia que sirvié de base a la industrializa-
cion del Principado. Aunque ha sido un tema en constante debate y
con una amplia bibliografia, la obra objeto de la presente recensién
supone una excelente y actualizada sintesis en un momento en que la
mineria atraviesa momentos dificiles.

La obra se articula en siete bloques temdticos y veintidés capitu-
los en los que colaboran veintitrés autores, especialistas en distintas
ramas cientificas: ge6logos, gedgrafos, historiadores, economistas, so-
cidlogos, etc.

En el primer bloque, José Antonio Sdenz de Santa Maria y Ana
Maria Gutiérrez repasan las caracteristicas geoldgicas del carbén as-
turiano desde un punto de vista aplicado y relacionado con la mineria,
las dificultades de laboreo de las capas carboniferas (buzamientos,
potencia reducida de las capas, emplazamiento profundo de las mis-
mas, alto contenido en cenizas, etc) y de sus repercusiones en la
elevacion de sus costes en relacién con los de otras cuencas carboniferas
mundiales.

El bloque nimero dos incluye los capitulos de Aladino Ferndndez
Garcia sobre el paisaje minero y el de Miguel Angel Alvarez Areces
sobre el patrimonio minero y museos en Asturias. El primero revisa el
cardcter paisajistico singular de las cuencas del Nalén y Caudal en la
parte meridional del centro de la regién en las que, no obstante, perduran
rasgos comunes al paisaje atlantico, aunque el negro del carbén impregna
completamente el paisaje de los espacios urbanos de uso mas intensivo,
situados en el fondo de los valles. Los negros depésitos de carbon, las
escombreras y las aguas y aires contaminados (pese a los saneamientos
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recientes) constituyen el color diferenciador de las cuencas mineras mien-
tras en las laderas de dichas cuencas predominan los verdes bosques de
castarios, robles, hayas, brezos, etc., en constante expansién por el retro-
ceso demografico y agroganadero.

Alvarez Areces analiza el patrimonio industrial como uno de los
elementos que definen el paisaje de buena parte de los municipios y
comarcas astures al ser una manifestacion y fiel reflejo de la intensa
actividad econdémica en el ultimo siglo y medio. Este nuevo recurso
cultural, y en especial el Museo de la Mineria de El Entrego puesto en
marcha en 1994, tiene un papel decisivo en la reorientacién econémica al
recibir un nmimero considerable de visitantes (unos ochenta mil en el
primer quinquenio) convirtiéndose, como ocurre en otros paises euro-
peos, en una modalidad turistica en clara expansién que esté revitalizando
viejas zonas mineras en declive.

El tercer bloque se centra en la explotacién minera y se inicia con
el capitulo de Vicente Gutiérrez Peinador sobre los aspectos técnicos
de la misma: arranque y transporte del mineral, desagiies, seguridad
de los trabajadores, etc., aspectos que hacen muy compleja la organi-
zaci6n de todo el equipo humano y material, sobre todo cuando deben
tomarse decisiones importantes en cortos espacios de tiempo. Manuel
Sudrez Fernandez analiza la seguridad en la mineria asturiana caracte-
rizada por una elevada siniestrabilidad que ha generado una media de
unos diez muertos anuales en los tltimos quince afios, llegando en
algunos de ellos a triplicar esa cifra (30 en 1995) pese a que el
nimero de horas trabajadas se ha reducido a la mitad en los afios
noventa por la reconversién del sector. Por su parte, Carlos Luque y
Manuel Gutiérrez hacen un minucioso andlisis de las otras minas:
hierro, oro, plomo, cobre, caolin, etc., algunas muy antiguas ya que
tienen su origen en la Edad del Bronce, aunque mayoritariamente
abandonadas, mientras estdn en clara expansién las de oro de los
concejos de Belmonte y Salas, recuperando una explotacién que en el
occidente astur data de la época romana.

El bloque cuarto relaciona carbén y economia a través de cuatro
capitulos. En el primero de ellos, José Luis Marrén repasa los planes y
bases de la ordenacién del sector, en los que juega un papel decisivo la
creacién en 1967 de Hunosa en la que se integran casi una veintena de
empresas de las cuencas centrales alcanzando a fines de 1971 una produc-
cién de mis de cuatro millones de toneladas y dando empleo a 26.700
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personas, cifra que se ha reducido a poco mas de siete mil a finales de
1999 como consecuencia de la reconversion. Félix Fernandez de Castro
analiza las consecuencias para el sector de la entrada espafiola en la
Unién Europea, uno de cuyos precedentes fue el tratado CECA de abril
de 1951. La reestructuracién de la mineria de carb6én es muy acusada en
la UE: Holanda e Italia han cerrado todas sus minas, Bélgica y Francia lo
estan haciendo de forma gradual, el Reino Unido ha privatizado el sector,
etc., convirtiéndose la UE en el mayor importador mundial de carbén por
los elevados costes y reducida productividad de sus explotaciones
carboniferas.

Holm-Detlev Kohler analiza la estrecha relacién entre mineria e in-
dustria en el Principado, centrandose en la crisis de ambas en la zona
central asturiana desde que en los afios sesenta la sustitucién del carb6n
autéctono por el importado rompié definitivamente el complejo
siderominertrgico desplazando la produccién del acero y el peso de la
industria regional hacia los puertos costeros. Para Kohler, la crisis minera
no se debe tanto a la de las industrias siderirgica y naval en los setenta
como a la proliferacién de otras fuentes energéticas mas econémicas y
ecolégicas y a la continua entrada de nuevos paises productores que
inundan los mercados internacionales con carbén barato. Los fondos mi-
neros pueden suponer una oportunidad para invertir la tendencia del de-
clive que ha tenido unas notables consecuencias sociales que analiza
Miguel Angel Alvarez Areces para los tiltimos quince afios en los que el
empleo industrial asturiano se ha reducido un 40% y el minero un 65%,
cifras suficientemente significativas y que explican el elevado indice de
prejubilados en los sectores minero, sidertirgico, naval, etc.

Los aspectos sociales de la mineria son el tema analizado en el blo-
que quinto por Marfa Antonia Mateos, quien revisa los nuevos usos
sociales en las cuencas mineras a comienzos del siglo XX: aumento del
consumo de alcohol, de las peleas y reyertas, creacién de centros mineros,
de instruccién y recreo, cines, etc. En esta misma direccion, Etelvina
Gonzélez analiza el papel del Orfanato de Mineros Asturianos, Begofia
Serrano el del Sindicato de Obreros Mineros de Asturias en la etapa
anterior a la guerra civil, y Montserrat Garnacho el de las mujeres mine-
ras, primero (desde el siglo XIX) trabajando en el exterior de la mina y,
posteriormente, desde 1984, también en su interior.

En el bloque sexto, Juan Manuel Ojeda, José Girén y Mercedes
Mateos estudian en sus respectivos capitulos la historia de la mineria
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astur a lo largo de los tres dltimos siglos con un anilisis de estudios,
planes, iniciativas privadas y publicas, etc., en cada una de las etapas
y relacionéndola con la de otros sectores econémicos asturianos y
espanoles.

El bloque séptimo incluye cuatro capitulos en los que se analizan
las relaciones entre mina y cultura a través de la literatura (Benigno
Delmiro), artes plasticas (Natalia Tielve), imdgenes (Juan Carlos de la
Madrid) y musica (Jestis Pedro Sudrez). En estos capitulos se recopi-
lan, entre otras, referencias literarias de Clarin, Palacio Valdés y Ra-
mén Pérez de Ayala; cuadros de Evaristo Valle y Nicanor Pifiole;
esculturas, peliculas, cortometrajes, canciones, etc., que reflejan la
realidad de la sociedad minera asturiana con enfoques diversos pero
complementarios. La obra concluye con una amplia recopilaci6n biblio-
gréfica realizada por Luis Miguel Pifiera.

Razones de espacio nos han forzado a repasar someramente los traba-
jos de los diversos autores que, conjuntamente, convierten «Asturias y la
mina» en un compendio de aportaciones que nos permite tener una vision
global de la importancia del sector minero asturiano a lo largo de la
historia y en el momento actual, su valor econémico, y los aspectos
espaciales, sociales, culturales y humanos que van unidos a la actividad
minera. Los mapas, gréificos y fotografias, tanto antiguas como recientes,
ayudan a comprender mejor los temas tratados y colaboran a permitirnos
calificar de excelente la obra objeto de esta resena.

Francisco Feo Parrondo

Campo TEjJEDOR, Alberto del (2.000): Agricultores y ganaderos
ecolégicos en Andalucia, Sevilla, Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia, 220 pags.

A lo largo de la tltima década ha ido adquiriendo relevancia la agri-
cultura ecolégica como contraposicién al modelo productivista que ha
predominado durante el siglo XX. Como apunta en el prélogo Francisco
Nieto Rivera, los términos agricultura ecolégica, biolégica, orgénica,
biodindmica y biolégico-dindmica, definen un sistema agrario cuyo obje-
tivo fundamental es la obtencién de alimentos de maxima calidad respe-
tando el medio ambiente y conservando o incrementando la fertilidad de
la tierra, mediante la utilizacién éptima de los recursos naturales y sin el
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empleo de productos quimicos. No es una vuelta al agrarismo tradicional
sino un aprovechamiento de los recursos sin hipotecar la continuidad
productiva ni erosionar el patrimonio medioambiental comun.

Alberto del Campo divide la obra en diez apartados en los que
analiza la agricultura y ganaderia ecolégicas en Andalucia comparan-
dolas frecuentemente con las de otras comunidades auténomas espa-
fiolas y con la Unién Europea. En el primer capitulo repasa el
surgimiento de la agricultura ecolégica en Centroeuropa en los anos
veinte, su progresiva implantacién en los paises del centro y norte de
Europa durante los ochenta y la creciente demanda de alimentos
ecoldgicos en todos los paises desarrollados. A este proceso se unen
algunos agricultores catalanes en los setenta y se extiende por el resto
de Espana en los ochenta induciendo a la creacién de la Sociedad
Espariola de Agricultura Ecolégica en 1992.

El capitulo segundo se centra en comparar la agricultura ecolégica
con la convencional desde puntos de vista diversos: sanitario, econémico,
social, cultural, etc., que se completan en el capitulo tercero con un repaso
del marco juridico que regula el sector en Espafia desde julio de 1988 con
la Denominacién Genérica Agricultura Ecoldgica que controlé primero el
Consejo Regulador y posteriormente las comunidades auténomas, aunque
con una equiparacion de los conceptos ecolégica-orgéanica-bioldgica a la
de otros paises de la UE.

La estructura productiva del sector en Europa, Espafia y Andalucia es
analizada en el capitulo cuarto. Las ayudas comunitarias hacen crecer la
agricultura ecolégica en la UE hasta 1’77 millones de hectdreas a comien-
zos del afio 2000, lo que representa algo més del 1% de la extension
agraria total, aunque con grandes diferencias de unos paises a otros:
escasa en Grecia y Bélgica mientras en Suecia supera ya el 10% de la
superficie agraria.

En Espaiia se pasa de 346 agricultores ecolégicos en 1991 a 7.392
a finales de 1998 y de unas 4.000 a 269.000 hectdreas en dicho perio-
do. Extremadura acapara el 50°9% de los agricultores ecolégicos es-
pafioles seguida de Andalucia con el 23’9% y estas mismas regiones
encabezan la superficie cultivada por este sistema con el 38’3y 17°6%
respectivamente del total espafol. En Extremadura las dehesas ocu-
pan la mitad de dicha superficie y el olivo otro 40%, en Castilla-Le6n
las dehesas acaparan el 95% de su superficie ecoldgica, en Andalucia
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y Cataluia predomina el cultivo de olivar, en Galicia los bosques, en
Aragén y Castilla-La Mancha los cereales y leguminosas, en Murcia
el vifiedo, en Baleares los frutales, etc.

La ganaderia ecoldgica, todavia muy poco significativa (794 explota-
ciones en Espana), se centra en la produccién de carne de vacuno, ovino,
porcino y caprino en régimen extensivo que aprovecha los pastos de las
dehesas. También es escaso el nimero de industrias transformadoras (388
en 1998) de productos ecoldgicos aunque estdn creciendo muy rapida-
mente, especialmente en Catalufa.

En Andalucia predomina la explotacién ecoldgica del olivar (un ter-
cio de la superficie y casi la mitad de las explotaciones) seguida de las
dehesas y frutales de secano, que se concentran espacialmente en las
provincias de Cérdoba, Granada y Almeria.

El capitulo quinto se centra en las pricticas y técnicas que se deben
aplicar para poder hablar de agricultura y ganaderia ecolégicas: fertiliza-
cién, laboreo, estrategias de proteccién, diversificacién productiva, con-
trol fitosanitario, alimentacién ganadera, etc. En el capitulo sexto, Alberto
del Campo revisa la produccién ecolégica desde un punto de vista
antropolégico social y cultural: tipo de agricultores que se inclinan por
esta forma de producir, las asociaciones de productores y consumidores
biolégicos, sociedades cooperativas, etc.

En el apartado séptimo se repasan las principales especies cultivadas
ecolégicamente en Andalucia: olivar, frutales de secano, herbaceos, gana-
derfa ecolégica en dehesas, horticuitura, frutales en regadio, bosques,
plantas arométicas, vifiedo, e incluso, cultivos bajo invernaderos, siendo
analizadas todas ellas desde un punto de vista espacial, a nivel provincial
y, en muchos casos, comarcal y local: por ejemplo, en ganaderia ecoldgica,
Sierra Morena acapara casi el 80% de las explotaciones, localizdndose
casi la mitad de la superficie en la comarca cordobesa de Los Pedroches,
en la que el municipio de Cardefia representa mas del 20% del total
andaluz.

El comercio de estos productos se analiza en el capitulo octavo
haciendo especial hincapié en la importancia de las exportaciones
hacia otros pafses de la Unién Europea que adquieren aproximada-
mente el 90% de los productos ecolégicos andaluces, algunos de los
cuales, como el aceite, se exportan en cantidades considerables hacia
Estados Unidos (donde su precio llega a tres mil pesetas la botella de
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medio litro) y Japén. Las exportaciones (un 85% de la produccién
ecoldgica espaiola) se deben a la demanda de estos articulos en pai-
ses desarrollados y a la ain reducida existente en Espafia por cuestio-
nes econdémicas y culturales.

Para tratar de paliar este déficit, Alberto del Campo analiza en el
capitulo noveno las tareas de investigacién, formacién y promocién de la
agricultura ecoldgica que se estan llevando a cabo y que aiin estin muy
lejos de los niveles europeos. En el capitulo décimo se sintetizan los
frenos al crecimiento del sector: escaso nivel de informacién, limitada
oferta de productos fitosanitarios y fertilizantes, dificultades técnicas, baja
rentabilidad en los primeros afios de explotacion, precios mas elevados de
los productos (hasta un 300% mas que los convencionales), débiles cana-
les de comercializacion interna, escaso espacio en cadenas comerciales,
falta de informacién de los consumidores, etc.

Con un anexo estadistico a nivel autonémico, provincial y sectorial,
concluye Alberto del Campo una notable aportacién al conocimiento de
un sector emergente en el medio rural andaluz, espafiol y europeo y que
previsiblemente seguird creciendo a un ritmo considerable en las proxi-
mas décadas. El tratamiento del tema desde Opticas distintas y comple-
mentarias (ecolégica, econdmica, social, sanitaria, antropoldgica y
geografica) enriquece su contenido y hace aconsejable su lectura a geé-
grafos preocupados por temas rurales, agroindustriales y de consumo.

Francisco Feo Parrondo

DominGuez Robpricuez, R. (Coord.) (1999), La ciudad. Tamaiio y
Crecimiento (III Coloquio de Geografia urbana, Antequera,
junio 1996). Malaga, Departamento de Geografia de la Uni-
versidad de Malaga y AGE, 532 pags.

En Antequera, durante los dias 24 a 26 de junio de 1996 y bajo el
titulo comiin de Pensar la ciudad se celebr6 la III Reunién del Grupo
de Trabajo de Geografia Urbana de la Asociacién de Gedgrafos Espa-
noles. El libro que resefiamos reune las Actas fruto de esa Reunién.
Como afirma el Coordinador Rafael Dominguez Rodriguez, Profesor
del Departamento de Geografia malaguefio editor de las Actas, «Pen-
sar la ciudad podia sugerir de modo claro el motivo de la Reunion:
intercambiar los resultados de las investigaciones sobre algunos de los
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problemas actuales de las ciudades espafolas, y, con ese intercambio,
generar un debate que relacionara las conclusiones de los estudios de
casos concretos y permitiera obtener conclusiones amplias sobre esos
problemas (p.11)».

Tales debates se estructuraron, y asi aparecen en el volumen titulado
La ciudad. Tamario y crecimiento, en tres grandes temas centrales: Las
Ciudades Pequeiias y medianas en Espana, Periferias Urbanas y Nuevas
Formas Espaciales y La Ciudad actual como objeto de reflexion y andli-
sis. Temas centrales que fueron ordenados cada uno de ellos en torno a
una Ponencia base preparada por tres diferentes especialistas, respectiva-
mente los Profesores Joan Vilagrasa Ibarz (Universidad de Lérida), Ra-
fael Mas Hernandez (Auténoma de Madrid) y Alfredo Rubio Diaz
(Universidad de Milaga), que sirvieron de introduccién a un importante
conjunto de comunicaciones en buena parte interesantes estudios de casos
concretos y puntuales muy diversos espacial y sectorialmente: en total, 13
comunicaciones en la primera parte, 19 en la segunda, y 6 en la tercera.
Las sesiones de trabajo tedrico, se completaron con dos excursiones a las
ciudades de Priego de Cérdoba y Cabra, y Archidona, una visita a la
ciudad base de la Reunién, Antequera, un escenario muy adecuado como
«ciudad media», la Mesa Redonda sobre Geografia Historica Urbana e
Historia Urbana y el Seminario El proyecto arquitecténico y la ciudad.
Aspectos de las relaciones entre creacion, proyecto 'y ciudad: el caso de
Euralille. En el libro se anteponen a las Ponencias y Comunicaciones las
Conclusiones al Il Cologuio de Geografia: Antequera 96, preparadas y
redactadas por el Profesor de la Universidad de Caceres, Antonio Campe-
sino Fernandez.

Las tres ponencias que inician cada una de las partes constituyen
unas serias y muy actualizadas puestas a punto de cada uno de los
temas base de los tres grandes apartados que se consideraron en el
Coloquio, y en los cuales los diferentes ponentes evalian mas o me-
nos subjetivamente las distintas tendencias y opiniones actualmente
en vigor. Aunque, en la practica, apenas tuvieron en cuenta, ni citaron
siquiera, planteamientos que no hace muchos afios gozaron de bastan-
te predicamento y fueron el fundamento de algunas de las mas impor-
tantes y valiosas aportaciones al desarrollo de la Geografia urbana
espafiola. Con ello, parece que ya no se tiene en cuenta uno de los
mds importantes y venerables principios de la investigacién cientifica,
la obligacién de conocer y considerar la totalidad de la bibliografia

e
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existente antes de llegar a las imprescindibles conclusiones, evitando
asi, como a menudo ocurre, «el descubrimiento de mediterraneos» ya
hace tiempo conocidos y explorados. Incluso, el andlisis aun superfi-
cial de las referencias bibliograficas con que finalizan cada una de
esas tres ponencias parece revelar alguna preferencia por determina-
dos grupos o tendencias de estudiosos y el olvido o el desconocimien-
to no explicado de otras lineas de trabajo quizds no menos significativos
y valiosos. Un hecho que, por otra parte, también es frecuente, aunque
mds justificable, en la bibliografia que acompaifia y puede servir de
base a muchas de las comunicaciones que siguen a las ponencias.

Sin embargo, no cabe duda de la importancia y valia, en primer
lugar, de las tres ponencias dignas todas de una atenta lectura y de
una seria consideracién, pero también de las, en ocasiones, estricta-
mente locales y puntuales comunicaciones presentadas y, sin duda,
debatidas. Es cierto que tampoco faltan las comunicaciones de caréc-
ter mds general aunque sean menos numerosas. El hecho de su diver-
sidad regional, que cubre, en teoria, toda Espaiia, estd acompanado
por una clara desigualdad en el tratamiento del hecho urbano propio
de cada regién. El evidente predominio de los estudios referentes a las
ciudades medias y pequefias andaluzas puede estar justificado por las
ubicacién en una ciudad media andaluza del Coloquio, pero en cam-
bio no parece estarlo la ausencia practicamente total de comunicacio-
nes referentes al Pais Vasco, a Le6n y Castilla la Vieja y a Aragén,
sobre todo si se tiene en cuenta la atencién dedicada a Galicia y a
Asturias. Sin duda, tiene que haber otra explicacién distinta a la leja-
nia de la sede del Coloquio respecto a las regiones no estudiadas.

En fin, La ciudad. Tamario y crecimiento constituye una excelente
aportacién y, por ello, necesitada de un serio debate, a la Geografia
urbana espafiola, y también la prueba evidente del creciente interés
que su estudio estd alcanzando en la comunidad geografica nacional.
Basta para ello comparar las diferentes publicaciones que cada uno de
tales Coloquios ha producido y su indudable incremento sobre todo
en nimero pero también en interés y valor. Y, por ello, es preciso
animar y felicitar a los organizadores de este IIT Coloquio de Geogra-
fia urbana de Antequera.

Joaquin Bosque Maurel
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GEea OrTtIGAS, M.? Isabel (1999), El plano de Texeira. Ediciones La
Libreria. Madrid. 92 pags.

El plano de Texeira es el segundo plano mds antiguo de Madrid,
siendo su exactitud y su precisién sélo comparable a la maqueta de
Madrid de Leén Gil de Palacio, obra realizada doscientos afios después y
expuesta, como el plano que nos ocupa, en el Museo Municipal. El libro
de M.? Isabel Gea Ortigas es pionero en el estudio de la obra de Texeira,
en tanto que para su elaboracién la autora ha recurrido a medios
informaticos, los cuales han permitido hacer ampliaciones considerables
de aquellos edificios, fuentes, calles, etc., que, en otros casos, tan solo se
podian apreciar relativamente bien con lupa. Gracias a la informética es
posible revivir el Madrid de 1656 y sentirlo més cerca de lo que el plano
permite a simple vista.

En la introduccién del libro se repasan las diferentes reproduccio-
nes que se han hecho del plano de Texeira entre el afio de su publica-
cién y 1995, asi como la bibliografia especifica existente sobre el
plano en cuestién. Fundamental en estas primeras paginas es la repro-
duccioén del plano, con indicacién de los limites de cada una de sus
veinte hojas. Con el titulo «Datos sobre Pedro de Texeira y la confec-
cién del plano», el primer capitulo ofrece una breve biografia sobre
Texeira y aspectos de la elaboracién del plano tan interesantes como
curiosos: su grabacién en Amsterdam y su impresién en Amberes, sus
dimensiones, formato, perspectiva y escala, la reproduccién fiel o
segin modelo de los edificios, etc.

En el segundo capitulo, «Explicacién técnica», M.* Isabel Gea pre-
senta el trabajo informético de tratamiento de imagenes que se ha realiza-
do, sus objetivos y resultados. Si bien la calidad del plano es muy buena,
gracias a esta labor ha sido posible la reconstruccién de las partes poco
visibles, descubriendo lo que oculta la perspectiva, aislando y ampliando
detalles muy concretos, corrigiendo desplazamientos entre hojas, borrando
lineas de unién entre dos o mds hojas, retocando edificios y aclarando
zonas oscurecidas.

El apartado «Explicacién del plano» hace un recorrido por el Madrid
de mediados del siglo XVII, su cerca y sus puertas, sus barrios, parro-
quias, calles, palacios y demds caserio, fuentes, cruces... elementos reco-
gidos por Texeira que, queriendo reflejar la viveza de la ciudad, salpica
diferentes lugares con figuras que dan vida y realismo al plano.
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La obra de Texeira abarca el actual distrito Centro junto con el
barrio de los Jerénimos y el parque del Retiro. En el libro que nos
ocupa se incluye una comparacién del plano de Texeira con la actual
situacién de la zona. La aparicién de la plaza de la Armeria, los
derribos ordenados por José I, la reforma de la Puerta del Sol y la
apertura de la Gran Via, son algunos de los hitos que ayudan a com-
prender los cambios experimentados con el paso del tiempo.

En la tltima parte del trabajo la autora comenta cada una de las
veinte hojas que configuran el plano de Texeira, estudiando
individualizadamente muchos de sus edificios, fuentes, huertas y de-
més elementos. Excepcionales por sus grandes dimensiones son la
Casa de Campo y el Retiro, que abarcan varias hojas. Bajo el titulo
«Construcciones que se conservan en la actualidad» se enumeran mas
de cuarenta elementos y su denominacién en el presente.

Como cierre de la obra hay una bibliograffa de casi ocho paginas
y una recopilacién de aquellas imdgenes mds curiosas o interesantes
representadas por Texeira. Se trata de once imdgenes de las que se
hace una ampliacién y un comentario, incluyéndose, por ejemplo, en
esta lista el molino en el que se instalé la fdbrica de pdlvora, poste-
riormente Real Fébrica de Tapices para la que trabajé Goya, un soca-
vén producido en 1634, la casa de las Siete Chimeneas, la Puerta de
Alcal4, el Palacio del Buen Retiro, Ia iglesia de San Nicolds y el
conjunto del Rastro.

A pesar de la brevedad, el trabajo de M.” Isabel Gea tiene muchos
alicientes: es un punto de partida claro, ameno, interesante y riguroso
de una de las obras mds atractivas que se han hecho sobre Madrid.
Ademis de este titulo, la coleccién «La pequeiia biblioteca de Ma-
drid» cuenta con otros diecinueve titulos de temdtica madrilefia, todos
ellos publicados entre los afios 1999 y 2000.

Sara Izquierdo Alvarez
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Gmpens, Anthony (2000) Un mundo desbocado. Los efectos de la
globalizacion en nuestras vidas. Madrid, Pensamiento Taurus,
117 pags.

Anthony Giddens, director de la London School of Economy, es
uno de los mas importantes investigadores de la modernidad y, dlti-
mamente, de la globalizacién y de sus efectos. Esta es la linea basica
del libro que comentamos. Una obra que recoge sus intervenciones en
las Conferencias Reith emitidas en 1999 en la Radio 4 de la BBC y en
el Servicio Mundial. Como el mismo sefiala, el titulo de las conferen-
cias y del libro, Un mundo desbocado, se debe a que «la frase encierra
sentimientos que muchos tenemos al vivir en un tiempo de cambios
rapidos» (p. 9). Aunque no es él la primera persona que ha utilizado
esa expresién —Edmundo Leach ya lo hizo un cuarto de siglo antes
en la misma BBC—, si ha sido la primera que lo ha hecho sin un
signo de interrogacién después, afiadiendo «ya no creo que sea nece-
sario». A partir de aqui Giddens pretende, y en gran medida lo consi-
gue, analizar «los efectos de la globalizacién en nuestras vidas», tal
como dice el subtitulo de su libro. Y, en especial, en el mundo en que
se desenvuelven tales vidas, el de finales del siglo XX y comienzos
del XXI.

Se trata de un mundo nacido en la Europa de los siglos XVII y
XVIII bajo el impacto de la ciencia, la tecnologia y el pensamiento
racional, a fin de luchar «contra la influencia de la religién y el
dogma, que querian reemplazar por un enfoque mas razonado de la
vida préct ica» (pdg. 13). Con el desarrollo ulterior de la ciencia y la
tecnologia se suponia que el mundo seria mas estable y ordenado. Sin
embargo, aquel en el que nos encontramos hoy, no se parece mucho
al que pronosticaron los filésofos ilustrados y aquellos que les conti-
nuaron. Incluso, en lugar de estar cada vez mas bajo nuestro control,
parece fuera de él, y hasta el mismo progreso de la ciencia y la
tecnologfa, tan querido por pensadores y cientificos del siglo XIX,
tiene a menudo el efecto contrario. «Por ejemplo, el cambio climético
global y sus riesgos inherentes resultan probablemente de nuestra
intervencién sobre el medio ambiente...». Aparte de que «muchos de
los riesgos e incertidumbres nuevos nos afectan independientemente
de donde vivamos y de lo privilegiados o marginados que seamos...
(Unos riesgos que) estdn ligados a la globalizacién, ese paquete de
cambios que constituye el objeto de este libro» (p. 14-15).
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Un capitulo esencial es el que aborda el intenso debate al que esta
sometida la globalizacién, una realidad que se encuentra «reestructu-
rando nuestros modos de vivir de forma muy profunda, estd dirigida
por Occidente, lleva la fuerte impronta del poder politico y econémi-
co estadounidense, aunque también afecta a Estados Unidos igual que
a otros paises, y es altamente desigual en sus consecuencias» (p. 16).
Un primer problema en este debate es que el significado del concepto
y de su expresién verbal —globalisation en inglés, globalizacion en
espanol, mondialisation en francés, globalisierung en aleman— no
esté siempre claro y ha desencadenado una fuerte reaccién intelectual
en contra suya. Si la globalizacién tiene algo que ver con la tesis de
que todos vivimos ahora en un mismo mundo —Ila aldea global de
Mac Luhan—, el problema es si la idea es realmente valida y de qué
forma exactamente. Segiin Giddens existen al menos dos posturas
completamente opuestas; algunos, los que el autor llama escépticos,
se resisten a ella en bloque, ya que en su opinién la actual economia
globalizada no es especialmente diferente de la que ya existia con
anterioridad desde finales del siglo XIX; otros, los radicales, afirman
que no sélo es muy real, sino que sus consecuencias se ven en todas
partes y homogeinizan el conjunto terrestre.

Giddens, quien se manifiesta mas préximo a los radicales, no vacila
en afirmar que la globalizacién, tal como la experimentamos, es en mu-
chos aspectos no sélo nueva sino revolucionaria. Pero no exclusivamente
en términos econdmicos, ya que es también politica, tecnolégica y cultu-
ral, ademds de econdmica. Y se ha visto influida sobre todo por los
cambios habidos desde los afios sesenta en los sistemas de comunicacién.
Cambios que han hecho que, por ejemplo, la imagen de Nelson Mandela
sea mas conocida que la de nuestros vecinos de enfrente, y que la familia
tradicional se encuentre en plena transformacién y en aguda tension,
sobre todo al exigir la mujer una mayor igualdad respecto al hombre, con
consecuencias que se estdn sintiendo en todo el mundo y en 4mbitos que
van desde el trabajo a la politica. Y, definitiva, al provocar tendencias
nuevas en el origen y la estructura de la familia que, «como en otros
aspectos de este mundo desbocado, no sabemos bien cuales serdn los
términos relativos de (sus) ventajas y desventajas», pueden implicar, «en
algunos sentidos, las transformaciones mas complicadas e inquietantes de
todas» (p. 65).

«La globalizacién es, pues, una serie compleja de procesos, y no
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uno sélo. Operan, ademds, de manera contradictoria o antitética» (p.
25). Asi, no sélo traspasa poder o influencia de las comunidades
locales y nacionales a la arena mundial siendo ésta una de sus princi-
pales consecuencias. También tiene el efecto contrario, creando nue-
vas presiones sobre las autonomias locales y comarcales y favoreciendo
y justificando el resurgimiento de identidades intranacionales e
intraestatales en todo el mundo: la de Escocia en el Reino Unido, la
de Quebec en Canadi, la de Catalufia y Euskadi en Espafa, o la ruina
y el desgazamiento de la antigua Unién Soviética.

Estos nacionalismos parecen brotar como respuesta a tendencias
globalizadoras, a medida que el peso de los Estados-Nacién mds antiguos
disminuye. Nacionalismos que, en muchos casos, resultan del peso de la
tradicién, mejor de muchas tradiciones, que «en si mismas (son) una
creacién de la modernidad» y, en gran medida, todas ellas segin Giddens,
fueron creadas y recreadas en el pasado y estin siendo «inventadas y
reinventadas», incluso manipuladas, en una «suerte de simbiosis entre
modernidad y tradicién» (p. 52-53). Y que, a menudo, conduce —o
puede conducir— al «fundamentalismo que no es igual a fanatismo ni a
autoritarismo» pero que plantea «una vuelta a las escrituras o textos
basicos, que deben ser leidos de manera literal, imponen que las doctrinas
derivadas de tales lecturas sean aplicadas a la vida social, econémica o
politica», y exigen la aparicién de un «clero u otros intérpretes privilegia-
dos. .., tinicos que tienen acceso al significado exacto de los textos» y, por
ello, pueden «adquirir poder secular o religioso» (p. 61). Un hecho que,
en ciertos casos, la ETA en Espafia, puede llegar a provocar y justificar el
asesinato, el secuestro, la extorsién y la imposicién de una muy concreta
y manipulada ideologfa, todo ello expresado en una supuesta doctrina
claramente nazi, mafiosa y gansteril.

Asimismo, continda Giddens, la globalizacién no esta evolucionando
equitativamente y de ninguna manera es benigna en sus resultados. Mu-
chos que viven fuera de Europa y Norteamérica la consideran, y por ello
les desagrada, una «americanizacién» o, en el mejor de los casos, una
«occidentalizacién» que ahoga y destruye la identidad cultural local o
nacional, amplia las desigualdades mundiales y empeora la suerte de los
marginados. Y, en definitiva, estd creando «un mundo de ganadores y
perdedores», es decir, «unos pocos en el camino rapido hacia la prosperi-
dad, la mayorfa condenada a una vida de miseria y desesperacion». Y
continta el director de la London School, «las estadisticas son angustio-
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sas: la porcién de renta global de la quinta parte mas pobre de la pobla-
cién mundial se ha reducido del 2.8 por 100 al 1.4 por 100 entre 1989 y
1998». Y acaba diciendo: «En lugar de una aldea global, alguien podria
decir, esto parece mds el saqueo global» (p. 28).

Finalmente, para Giddens, en la globalizacién imperante a finales
del siglo XX, «la democracia es, quizis, el principio activo mas pode-
roso» (p. 82). En la préctica, nadie quiere dejar de llamarse demdcra-
ta, aunque si se pretende definir la democracia, las interpretaciones
ofrecidas son muchas y muy diferentes. Nuestro autor la entiende
como «un sistema que implica competencia efectiva entre partidos
politicos que buscan puestos de poder» (p. 82), pero que, al derecho
de participacién en el sistema, deben afadirse todas las libertades
civiles posibles y el respeto pleno a los derechos humanos. Es claro
que la democracia no es cuestién de todo o nada y que existen formas
distintas y niveles diferentes de democratizacién. Por ejemplo, la de-
mocracia en Gran Bretafia y en Estados Unidos, pese a su antigiiedad
y a sus afinidades, tienen cualidades dispares. Y, aunque hoy todo el
mundo presume de demdcrata, no siempre ha sido asi. La democracia
fue el ideal inspirador de las revoluciones americana y francesa, pero
durante mucho tiempo su implantacién fue muy limitada y, en Occi-
dente, en Norteamérica y en Europa no se desarroll$ totalmente hasta
el siglo XX, y, en algunos estados hoy plenamente democréticos, se
incluyeron ciclos autoritarios o de dictadura militar.

Sin embargo, es fundamental, sefiala Giddens, resolver «la paradoja
de la democracia: esta se expande por el mundo... , mientras que en las
democracias maduras que el resto del mundo debe —en teoria— copiar,
existe una desilusiéon generalizada con los procesos democraticos» (p.
85). Una posible explicacién, dice Giddens, podria encontrarse en la
generalizacién a todo la Humanidad de las comunicaciones y en su difu-
sién y disposicién casi instantdnea. De tal manera que para mucha gente,
sobre todo la joven, existen cuestiones mas importantes que las, a menu-
do, tratadas por la politica y los politicos tradicionales: la ecologia, la
politica familiar, la libertad sexual, los derechos humanos.

Cuestiones que en muchos casos sobrepasan el &mbito del Estado-
Nacién y que, por ello, a menudo, tienden a encajarse en grupos de
accién alejados de la politica ortodoxa como las organizaciones no
gubernamentales (ONG). Y que parecen exigir una profundizacién
democrética préxima a la precisién de reformas constitucionales y, en
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especial, a una mayor transparencia politicas que debe apoyarse en un
uso generalizado y objetivo de los medios de comunicacién que clari-
fique los intereses y el funcionamiento no solo de las clases politicas
tradicionales sino, mas aun, el enorme poder de las grandes
transnacionales y de sus dirigentes, conocidos o no. Exigencias que
cada vez mas superan las posibilidades del Estado-Nacién y plantean
la existencia y el desarrollo de unas politicas y unos sistemas
supranacionales, ejemplificados por Giddens en la Unién Europea.
Esta, segun el autor de Un mundo desbocado, «no cumple los criterios
democraticos que exige a sus miembros... , (pero), nada hay en prin-
cipio que evite su futura democratizacién, y debemos presionar con
fuerza por este cambio» (p. 93).

En conjunto, en sus 117 péginas nos encontramos no ante un
tratado o un epitome sobre la globalizacién, sino ante una reflexién
sistemdtica y, sobre todo, plena de interés, inteligencia y sentido criti-
co. De fécil lectura pese a ciertos problemas que se plantean a través
de una traduccién discutible, una acertada seleccién de lecturas bien
seleccionadas pueden permitir y agilizar el debate que, sin duda, plan-
tea y precisa.

Joaquin Bosque Maurel

GimveNo ULLASTRES, J. A. (Coord) (2.000): El consumo en Espaiia:
un panorama general, Madrid, Fundacién Argentaria-Visor,
218 pags.

En los dltimos afios han proliferado, aunque con escasas aportaciones
geogréficas, los estudios sobre consumo. Como sefiala en la introduccion
Juan Antonio Gimeno, es dificil encontrar una variable econémica mds
relevante que el consumo, especialmente en una sociedad que ha alcanza-
do un alto nivel de desarrollo y que se ha bautizado como «sociedad de
consumo». El consumo es el motor de la actividad econémica y del
empleo, un eje fundamental para entender las politicas econdémicas y
sociales mds recientes. Las diarias decisiones de los consumidores orien-
tan la produccién, inversiones, sistema comercial, etc., pese a las constan-
tes fusiones empresariales. El hecho de que todos seamos consumidores y
que el nivel de consumo sea un indicador social fundamental explica la
reciente proliferacién de estudios sobre este tema, al que ahora se suma el
libro objeto de esta recensién, que tiene como punto de partida unas
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jornadas organizadas a finales de 1998 por la UNED y la Fundacién
Argentaria en las que intervinieron como ponentes economistas, sociélo-
gos, psicélogos, abogados, etc., situacién que justifica un andlisis
pluridisciplinar en los enfoques de sus diez capitulos.

Victorio Valle repasa sucintamente las relaciones entre consumo y
ahorro en la economia reciente de las familias espafiolas, inclindndose
por un incremento del PIB que permita aumentar el consumo y ahorro
al mismo tiempo y de una manera estable, sin cambios bruscos. Por
su parte, Victor Pérez-Diaz revisa los cambios en el consumo familiar
desde una 6ptica sociolégica haciendo especial hincapié en el crecien-
te peso del consumo de cada uno de los individuos que componen la
unidad familiar aunque constatando al mismo tiempo que la familia es
una de las formas posibles de contextualizar las conductas de consu-
mo, acercandonos a un modelo mas realista, mds préximo a la eviden-
cia empirica, que muestra que el consumidor no actia en solitario,
sino en conversacién con otros. En la toma de decisiones familiares
juegan un papel creciente las distintas opiniones de género y
generacionales, combindndose con las decisiones individuales que no
son subsumidas o anuladas como hace unas décadas.

Uno de los mejores estudiosos espaifioles del consumo, Luis Enri-
que Alonso, repasa las distintas transformaciones que cada sociedad
de consumo ha tenido en funcién de la diversidad cultural, social y de
las formas comerciales en las etapas fordista y postfordista y que,
previsiblemente, pueden continuar pese a la globalizacidn.

Jaime Requeijo analiza las consecuencias que para los consumidores
puede suponer la Unién Monetaria Europea, haciendo especial hincapié
en la existencia de unos mercados mas transparentes y competitivos en un
entorno de estabilidad macroeconémica, circunstancias todas ellas positi-
vas para los consumidores europeos en general y espaiioles en particular,
aunque existan ciertos temores sobre posible alza de precios en el mo-
mento inicial de la integracién de mercados, especialmente en sectores
productivos con menor competencia. En esta misma linea, Amadeo Petitb
apunta los efectos positivos de la competencia para los consumidores, que
se podrian sintetizar en precios mas bajos, productos mejores y con inno-
vaciones y mejoras més frecuentes.

Con un enfoque complejo, Javier Alonso, Alfonso Rebollo y Javier
Oubifa analizan y comparan la demanda espafiola y europea teniendo
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en cuenta factores demogréficos, econémicos y socioculturales y prestan-
do especial atencién a las relaciones entre la evolucién del comercio
minorista y el comportamiento del consumidor. Este minucioso analisis,
con abundantes estadisticas, les permite llegar a la conclusién de que no
puede hablarse de un tnico consumidor europeo ya que hay diferencias
notables entre paises, regiones y grupos sociales, fiacilmente entendibles
si tenemos en cuenta que el poder adquisitivo de un luxemburgués casi
triplica el de un griego o portugués y es mds del doble que el de un
espanol. La convergencia en el consumo va paralela, en buena medida, a
la de los niveles de renta y es, por tanto, constante pero relativamente
lenta en la Unién Europea. Esta convergencia, como sefiala Juan Antonio
Gimeno, suele empezar a percibirse en gastos bdsicos como alimentacién
y vivienda mientras es menos visible en articulos de lujo, que son los que
marcan las diferencias sociales.

Rafael Castej6n analiza uno de los temas de mas actualidad en los
tltimos arios, el comercio electrénico, que estd creciendo en los paises
desarrollados a un ritmo vertiginoso y que, a corto plazo, puede cambiar
de forma radical el comportamiento del consumidor. También hace hin-
capié en la necesidad de que este nuevo modelo comercial ofrezca a los
consumidores las garantias legales adecuadas, ain no reguladas apenas
por la UE ni por los distintos paises.

Este problema, los derechos de los consumidores, es analizado por
Maria Rodriguez, para quien los consumidores carecemos con demasiada
frecuencia de la «conciencia de clase» y por ello somos poco propicios a
defenderlos y a integrarnos en las asociaciones encargadas de informar-
nos de los mismos, paso que deberia complementar la abundante legisla-
cién que en los dltimos veinticinco afios se ha producido en los paises
desarrollados y, més concretamente, en Espafia.

La obra concluye con un sugerente capitulo de Adela Cortina sobre la
ética del consumo en el que se analizan las distintas valoraciones que
sobre este aspecto se han realizado desde la antigiiedad hasta nuestros
dias, inclindndose la autora por un consumo que se centre mas en mejorar
la calidad de vida que en aumentar incontroladamente el nimero de
productos que consumimos unos pocos en detrimento del resto. Para
Adela Cortina esta es la mds radical de las revoluciones pendientes.

En conclusién, pese a las diferencias propias de una obra con tan
elevado niimero de autores, estamos ante un libro sugerente en el que el
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enfoque pluridisciplinar nos permite conocer y reflexionar sobre distintos
aspectos del consumo de los espafioles en las tiltimas décadas y de sus
perspectivas de futuro.

Francisco Feo Parrondo

GonzALEZ GONzZALEZ, Maria Jestds y PEReEz LLaAMAzZARES, Maria Ele-
na (2000), Atlas Social de la Ciudad de Leon, Ediciones de la
Universidad de Leon, 247 pp.

En las dltimas décadas se han hecho interesantes estudios geogra-
ficos sobre la ciudad de Ledn como la tesis doctoral de Maria Jests
Gonzilez, a los que ahora viene a sumarse el objeto de la presente
recensioén en el que se revisa minuciosamente la demografia de la
ciudad con el fin de que los resultados obtenidos sirvan para una
mejor planificacién.

Se trata de un andlisis de las caracteristicas sociales de la ciudad de
Leén ampliamente ilustrado con su cartografia correspondiente. Es una
obra ampliamente disefiada y sin problemas de espacio. Comienza por
una breve y sintética evolucién de la ciudad de Ledn, ciudad media que
estd en torno a los 145.000 habitantes. Toda la primera parte de la obra
comprende una descripcién aguda y cualitativa sobre el crecimiento de la
ciudad, se aporta el dato oportuno en el lugar adecuado.

Las fuentes manejadas por las autoras para elaborar las dreas sociales
contrastadas las toman del censo de poblacién de 1991, por lo que se
utiliza la regién censal. Se aporta una actualizacién de los datos con el
padrén de 1996. Las principales variables utilizadas para este andlisis
tanto en los aspectos globales sobre la ciudad de Leén, como para cada
barrio, son los grupos de edad, el origen de la poblacién en funcién del
lugar de nacimiento, el nivel de instruccién, la actividad econémica a la
que se dedica, la poblacién activa y no activa, la rama de actividad, la
estructura por edad y sexo y la representacion grafica del indice de en-
vejecimiento. Para cada variable y lugar se elabora un gréfico. Estas
variables se plasman también en diversos mapas, en los que a partir de las
secciones censales, se reflejan, ademds, las diferencias de género, de
edad, de ocupacidn, etc. No hay fuentes publicadas que permitan ampliar
las variables utilizadas, ni utilizar una unidad espacial menor a la regién
censal.
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Asi nos aparece un municipio de Leén con una marcada vocacion
terciaria, concentrada especialmente en el casco histérico donde la
poblacién esta mas envejecida; un déficit de equipamientos cuyo ma-
yor exponente se refleja en los problemas de congestién de trafico y
contaminacién; y donde las grandes superficies se concentran en las
areas limitrofes del municipio. A ello ha contribuido el rapido creci-
miento urbano de la ciudad, lo que no ha permitido desarrollar y
consolidar un planeamiento eficaz. Muchos de estos aspectos estdn en
consonancia con lo que sucede con otras ciudades espafiolas y algu-
nas europeas.

La segunda parte de la obra profundiza en los contrastes demogra-
ficos entre los distintos barrios, insistiendo en la estructura espacial y
social. Se parte de la base de que el asentamiento de la poblacién y la
calidad de vida en cada barrio estdn determinados por las operaciones
de creacién de espacio residencial, por el planeamiento y el mercado
inmobiliario. La asignacién de densidades, equipamientos, zonas ver-
des o la legalizaci6n de un crecimiento cadtico en el que la especula-
cién del suelo ha sido el elemento protagonista es fruto de todo ello.
Se afirma que el precio del suelo, la calidad de la construccién y el
coste final de la vivienda condicionan de una manera directa la insta-
lacién en uno u otro lugar de los grupos sociales. Asi, los aspectos
sociodemogrificos para cada barrio han consistido en clasificar la
poblacién segin: a) la estructura por edades y sexo (mediante pirdmi-
des, diagramas circulares y la cartografia); b) el lugar de nacimiento
de la poblacién; c) el nivel sociocultural, destacando una ausencia
generalizada de analfabetismo, lo que refuerza el protagonismo de los
indicadores sobre estudios primarios y poblacién universitaria. Por
dltimo se analiza también la actividad y la ocupacién por rama de
actividad. Se hace una magnifica descripcién de los equipamientos
por barrios y se muestra una especial sensibilidad sobre lo que la
ciudad y el paisaje urbano pueden ofrecer a la infancia y la juventud.
En resumen, se trata con un buen andlisis la problemdtica de cada
barrio, reivindicando una ciudad para los que viven en ella.

Sélo nos queda animar a que las autoras sigan esta linea de trabajo y
podamos comparar este estudio con los datos que se obtengan del censo
del 2001 que ahora se inicia. En esta obra la ciudad cobra una nueva
dimensién que invita a pasear de nuevo por sus calles y barrios para
comprobar «in situ» lo que de ellas se afirma.
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En conclusién, estamos ante un buen estudio, de facil lectura, y con
una abundante y excelente cartografia que nos permite conocer mejor la
ciudad.

Maria Luisa de Lazaro y Torres

Lorez ONTIVEROS, Antonio y NaArRaNjo Ramirez, José (Coordinado-
res) (1996). Cordoba patrimonio cultural de la humanidad. Una
aproximacion geogrdfica (IV Jornadas de Geografia, Ordena-
cién del Territorio y Medio Ambiente). Ed. Gerencia Municipal
de Urbanismo, Ayuntamiento de Cordoba. Cérdoba. 253 pp.

El contenido de este libro estd constituido por buena parte de las
conferencias que se impartieron con motivo de las IV Jornadas de Geo-
grafia, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, en las que se trabajé
sobre un tema monogréfico: la ciudad de Cérdoba y su declaracién como
Patrimonio Cultural de la Humanidad. En el d&nimo de los promotores y
organizadores de dichas Jornadas y de esta publicacién esta que los estu-
diosos, los admiradores de la ciudad y los cordobeses en general tomen
conciencia del timbre de gloria que ha supuesto para Cérdoba el recono-
cimiento de la UNESCO, asi como de los deberes que autoridades, cienti-
ficos y ciudadanos contraemos por ello.

Los temas de los nueve articulos y el orden que se les ha conferido es
el que sigue. En primer lugar, como objeto de estudio méas general, Inés
M?® Pérez Gélvez presenta «La problematica y concepcién actual de los
cascos histéricos», marco de referencia de los demads trabajos. A conti-
nuacion, los articulos de Troitifio Vinuesa y Campesino Ferndndez abor-
dan la situacién de las ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad:
«Las ciudades espafiolas Patrimonio de la Humanidad. Problemética y su
realidad actual» y «Las ciudades espafiolas Patrimonio de la Humanidad
a través de su planeamiento especial». Se incluyen después las conferen-
cias dedicadas especificamente al casco histérico de Cérdoba: «Anlisis
urbanistico del entorno de la Mezquita-Catedral de Cérdoba declarado
Patrimonio Cultural de la Humanidad», de Cristina Martin Lépez; «La
declaracién de ruina como mecanismo de transformacion del casco hist6-
rico de Cérdoba», de Juan A. Garcia de Molina; dos trabajos de Fco. R.
Garcia Verdugo, de desigual dimensién y propdsito: «Breve aproxima-
cién al proceso de declaracién del entorno de la Mezquita-Catedral como
Patrimonio Cultural de la Humanidad» y «Los inicios del pensamiento
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conservacionista del casco histérico de Cérdoba (1835-1958). Por ultimo,
dos trabajos centrados en Cuba cuya inclusién pretende dar variedad y
servir para contrastar experiencias y puntos de vista: «La Habana Patri-
monio de la Humanidad. Evolucién, causas de su conformacién y algu-
nos caracteres urbanos», de A. Lépez Ontiveros y J. Naranjo Ramirez, y
«El patrimonio cultural de Trinidad y su Valle de los Ingenios», de E.
Molinet, S. Montiel y A. Blet.

Bajo el titulo «La problemdtica y concepcion actual de los cascos
histéricos», Inés M* Pérez repasa las condiciones de la postmodernidad,
como la descentralizacidn, la desindustrializacion, la hiperespecializacion
del espacio y la recualificacién de los centros histéricos. Se recuerdan
igualmente los atributos de estos espacios: totalidad y complejidad, hete-
rogeneidad, exclusividad, colectividad, identidad. Sobre la intervencién y
la problemética actual de los centros histéricos, son muchos los aspectos
considerados: el crecimiento espacial de la ciudad (la eclosién de la peri-
feria), la negativa influencia de Le Corbusier (la escision espacial frente a
la diversidad y la polivalencia), el trafico rodado (la incompatibilidad de
escalas), la alteracién de los usos del suelo, el abandono y la pérdida de
los edificios, la desaparicién de los modelos residenciales originarios
(infiltracién o filtering).

Troitifio Vinuesa, en su articulo «Las ciudades espafiolas Patrimo-
nio de la Humanidad. Problemitica y su realidad actual», comienza
reflexionando sobre el centro histérico como patrimonio cultural y la
cultura como recurso estratégico. Frente a la centralidad econémica o
funcional que rodea al concepto de centro urbano, términos como
centro histérico, casco antiguo o ciudad antigua remiten a una
centralidad no menos importante: la cultural, funcién que aqui es
protagonista pero no tnica. En cuanto al significado actual de los
centros histéricos, su simbolismo y complejidad obligan a huir de
visiones simplistas. Razones culturales y de economia turistica se
esconden, segtn el autor, detrés de la alta valoracién que se concede a
estar incluido en la Lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad,
cuando deberia implicar sobre todo un compromiso mundial con la
conservacion y la proteccién activa. Tras citar las diversas concepcio-
nes de la cultura, se plantea la necesaria conjuncién de la rehabilita-
cién desde la 6ptica de la afluencia turistica y de la bisqueda del
placer cultural de las poblaciones locales. De las ciudades espafiolas
Patrimonio de la Humanidad se trata su tipologia, problemadtica y
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retos. Para terminar, un repaso a las principales necesidades de estos
espacios: modelos de desarrollo sostenibles que integren plenamente
el turismo en la vida urbana, preservar el equilibrio funcional y la
multifuncionalidad, clarificar las relaciones e interdependencias entre
la ciudad del pasado y la del presente, no incurrir en visiones
aislacionistas (los problemas de los centros histéricos son manifesta-
ciones de los desequilibrios urbanos) y utilizar la cultura como recuso
econémico

El siguiente trabajo, «Las ciudades espaiiolas Patrimonio de la Huma-
nidad a través de su planeamiento especial», incide en el alcance del
cambio politico: actitudes urbanisticas mds respetuosas enmarcadas den-
tro de la cultura de la regeneracién urbana. El profesor Campesino trata
sobre la ordenacién urbana y la conservacién del patrimonio, poniendo de
manifiesto los bandazos que en este sentido se han dado, por no compren-
der que la supervivencia de los centros histéricos esta en la capacidad de
readaptacion a las necesidades urbanas. Al tratar el planeamiento especial
de los centros histdricos, se recogen las diferentes figuras existentes, la
importancia de los convenios de proteccién y del asociacionismo, inclu-
yéndose un estudio de casos relevantes: el estado del planeamiento de
Céceres, Salamanca, Santiago, Segovia y Toledo (se incluye una ficha
resumen por caso). Las valoraciones del estado de la cuestién son mu-
chas: la declaracién de la UNESCO es mas politica que cultural, lo que
denota un control elitista y un paternalismo factico (en el Listado ni estdn
todas las ciudades que son ni son todas las ciudades que estdn); la rela-
cién entre boom econémico y renovacién urbana; los problemas de la
préctica instrumental, la conjuncién de esfuerzos interinstitucionales y los
apoyos financieros consistentes, la superacién de muchas contradiccio-
nes. En cualquier caso, se invita a mirar hacia el futuro con optimismo:
las ciudades Patrimonio Cultural de la Humanidad aportan los potenciales
endégenos de mayor demanda por los ciudadanos.

En el tercer articulo, Garcia Verdugo hace una breve aproximacién al
proceso de declaracién del entorno de la Mezquita-Catedral como Patri-
monio Cultural de la Humanidad, segin informacién extraida del Expe-
diente Administrativo seguido para la Declaracién, poniéndose de
manifiesto que la declaracién arranca de una aspiracién que se remonta a
1973 y culmina en 1994. Cristina Martin titula su trabajo «Anélisis urba-
nistico del entorno de la Mezquita-Catedral de Cérdoba declarado Patri-
monio Cultural de la Humanidad». Como punto de partida estd la
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consideracién de que dicho espacio no puede concebirse desarticulado
del resto de la ciudad. Dicho esto, se delimita el escenario urbano de la
declaracién y se hace una aproximacion histdrica del area, prestando
especial atencién a las transformaciones del sector meridional de la Villa
y a las defensas contra las crecidas del Guadalquivir, artifices de la segre-
gacion fisica y visual de parte de la ciudad. A la posguerra se le atribuye
la densificacion del caso histérico y las intervenciones en las que prima el
casticismo y el monumentalismo historicista, con escasa atencién a las
mejoras en las viviendas, al saneamiento y los equipamientos. Durante la
época del desarrollismo habra que hablar de despoblamiento, degradacién
y renovacién poco satisfactoria, macizamiento de las parcelas. Sobre la
realidad y problematica actual, la autora reconoce algunos avances: mas
habitantes desde 1986, recuperacién del Guadalquivir como elemento que
estructura y no disgrega, multifuncionalidad.

En la segunda aportacién de Garcia Verdugo, «Los inicios del
pensamiento conservacionista del centro histérico de Cérdoba (1835-
1958), se pretende establecer y analizar los principales hitos en la
aparicién y consolidacion de esta corriente de pensamiento, iniciada
con los procesos desamortizadores y concluida con la aprobacién del
primer Plan General de la ciudad, tras el cual queda profundamente
arraigada en los ciudadanos: los monumentos y la ciudad tradicional
han de conservarse por su valor histérico y por su valor artistico.
Como antecedentes se recogen las guerras de la Independencia y Car-
listas, la Desamortizacién, la afluencia de viajeros extranjeros del
romanticismo y la transformacién social propiciada por la revolucién
industrial. Tres posturas o tendencias se enfrentan: la progresista o
modernizadora, la conservacionista o culturalista y la ambiental o
intermedia. Un repaso por extractos de articulos de prensa de la época
pone de manifiesto que, en un primer momento, los conservacionistas
critican la destruccién arquitecténica pero hacen escasa referencia al
conjunto urbano, y si lo hacen es de forma superficial; con los afos,
se verd la necesidad de irradiar la protecciéon del monumento a la
ciudad (Javier Gémez de la Serna). El autor establece una relacién
entre las modernas corrientes de pensamiento que van aflorando en
Europa en torno a la intervencién sobre la ciudad heredada y el con-
sistorio cordobés. En la posguerra, la componente conservacionista se
acentia, con intervenciones escenogrificas que persiguen cuidar la
imagen publica. La proteccién pasiva llegard con el desarrollismo.
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Entre las conclusiones a que llega Garcia Verdugo destacan: la esca-
sez de produccién intelectual sobre el tema y el hecho de que la
proteccién se pretenda implantar sin una concepcién claramente ela-
borada, razonada y asumida; el importante papel jugado en la ideolo-
gia conservacionista cordobesa por los intereses econémicos ligados a
las actividades turisticas; la alianza entre pobreza y conservacion.

El articulo firmado por J. A. Garcia de Molina, «La declaracién
de ruina como mecanismo de transformacién del casco histérico de
Cérdoba», muestra el alcance del estado de abandono, degradacién y
sustitucién sufrido por dicho conjunto en la segunda mitad del siglo
XX. El fenémeno de la ruina, minusvalorado por desconocido, ha
constituido un poderoso mecanismo de transformacién y de él se han
derivado importantes consecuencias urbanisticas y socioeconémicas.
Desde los afios cincuenta, cuando las trabas legales impiden la libre
actuacion sobre el casco histérico, se utiliza la estrategia de la degra-
dacién como paso previo a la renovacién o sustitucién. Los criterios
desarrollistas, la Ley de Arrendamientos y la propia Ley del Suelo de
entonces haran de la ruina un método de transformacién urbana pun-
tual pero sistemdtica y masiva. En un punto, el autor contempla la
ruina desde la perspectiva legal y administrativa, entre mediados del
siglo XIII y el siglo XX. Seguidamente, hay un anélisis cronolégico-
espacial de la ruina en el conjunto de casco histérico cordobés, basa-
do en las ruinas con expedientes contradictorios, y en el que se constata
su desigual incidencia, asi como los cambios de tendencia. También,
se hace un estudio por zonas del alcance del fendmeno, constatdndose
en numerosos cuadros y graficos que los resultados son muy dispares
entre las dos grandes unidades del casco y entre cada uno de sus
sectores. La ruina no s6lo no ha respetado los entornos mds
emblematicos sino que ha incidido con mayor fuerza en las zonas de
mayor interés. Al tratar las causas de la ruina se recuerda su origen
diverso, desde el natural al inducido por razones econémicas, por
buscar el desalojo inmediato de inquilinos, etc. En cuanto a los efec-
tos, se recalcan los relativos a los cambios de tipologia y a los aumen-
tos de las densidades. La situacién es calificada de inquietante, pues
ain hoy y en zonas de alto valor de mercado, se mantienen espacios
degradados esperando rentabilizar al maximo las plusvalias que gene-
ra el paso del tiempo sobre el valor del suelo. El binomio centralidad-
cercania a los bordes parece introducir mds intensidad al fenémeno.
Segun el autor, la solucién pasa por reconducir el régimen legal, tanto
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de la ruina como del deber de conservar, para primar ésta sobre la
sustitucion.

Resta comentar los textos dedicados a la realidad cubana, con
algunas problemdticas a conjuntos urbanos tan diferentes como Cér-
doba. «La Habana, Patrimonio Cultural de la Humanidad. Evolucién,
causas de su conformacién y algunos caracteres urbanos», es el titulo
del articulo escrito por Lépez Ontiveros y Naranjo Ramirez. Tras la
introduccién, hay una aproximacién general a la ciudad a través de
los principales hitos histéricos que han determinado una evolucién
concreta desde su fundacién en 1519, es decir, los grandes ejes entor-
no a los que gir6 la ciudad y que han generado dindmicas de amplio
alcance. Después se considera la evolucién de la ciudad, estudiando
los resultados especificos que, en cada momento —fundacién, Habana
colonial, Republica y Revolucién— y en cada sector de la ciudad —
sistemas defensivos, ciudad intramuros, ciudad extramuros, etc.— se
han ido produciendo. Por iltimo, unas reflexiones sobre las aportacio-
nes del urbanismo cubano, como el Anteproyecto de Plan Director, y
un andlisis de la situacién actual de la Habana Vieja, con una politica
de restauracién general y unos proyectos concretos de actuacion sobre
areas especificas y con intervenciones concretas patrocinadas desde el
exterior. El resultado urbanistico desde 1959 no es elogiado: la decla-
racién de la UNESCO se restringe al casco histérico y al sistema de
fortificaciones, y deberia haberse ampliado a la zona extramuros; la
Habana Vieja es una ciudad decrépita y cadtica, una informe y dantesca
acumulacién de ruinas... La causa mds profunda de esta situacion es,
para los autores, la gestién ineficaz de este conjunto por un régimen
politico y econémico con otras preferencias urbanisticas.

El tltimo trabajo, «El Patrimonio Cultural de Trinidad y su valle de
los Ingenios: una propuesta de turismo rural», versa sobre un conjunto
que constituye un ejemplo de insercién del hombre en la naturaleza cir-
cundante. Las actuaciones llevadas aqui a cabo son diversas: rehabilita-
cién de elementos de valor arquitecténico y arqueoldgico, creacién de
regulaciones con vistas a atenuar el impacto del desarrollo econémico y
social, establecimiento en las poblaciones locales de una cultura ecolégica
y una activa participacién en la proteccién de los recursos naturales, asi
como en las distintas formas de turismo rural que se pretende desarrollar.
Junto a un bosquejo de la historia, se presentan las caracteristicas de la
poblacién y de actividad econémica y social de la zona de estudio. Una
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vez repasadas las medidas y los instrumentos diseniados para servir al
proyecto de turismo rural, éste se ve como el medio mds idéneo y nove-
doso para lograr un desarrollo integral, para conservar primero y restaurar
después.

La informacidn aqui recogida, mds otras cuestiones que descubrird el
lector, es fruto de una elaboracién cuidada y agil. Tlustraciones, gréficos,
cuadros y bibliografias escogidas para cada articulo facilitan la aproxima-
cién a los temas. Lo general, lo particular e, incluso, lo pintoresco tiene
cabida en este volumen, logrando la suma de todo ello una imagen clara y
rigurosa de la dificil y, a la vez, ilusionante realidad de los cascos histéri-
cos declarados Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Sara Izquierdo Alvarez

SALcEDO SALcepo, Jaime (1996), Urbanismo Hispano-Americano
Siglos XVI, XVII y XVIII. El modelo urbano aplicado a la Amé-
rica espaiiola, su génesis y su desarrollo tedrico y prdctico. Ed.
CEJA (Centro Editorial Javeriano). Santafe de Bogota D.C.
242 pp. (2.7 edicion).

La historia del urbanismo hispano-americano es, en gran parte, la
historia de nuestras ciudades, pues sus antecedentes urbanisticos, sus pla-
nificadores y sus primeros habitantes tuvieron origen espafiol. Asi se
pone de manifiesto en el trabajo de Jaime Salcedo, arquitecto colombiano
que hace una reconstruccién de las relaciones estructurales del sistema
urbano colonial espaiol, de las claves de su génesis y de su desarrollo
desde la expedicién en 1573 de las Ordenanzas de Poblaciones de Felipe
II hasta el siglo XVIIL. Este recorrido muestra el predominio en Hispano-
américa de la idea de ciudad sobre la arquitectura y explica porqué el
paso de los afios ha hecho cambiar el aspecto y la extensién de sus
ciudades, pero no su estructura y su trazado.

El modelo urbano en América es el titulo del primero de los seis
capitulos de que cuenta el libro. En él se repasa la historia de la domina-
cién espafiola en América inscrita dentro de cuatro proyectos sucesivos:
el proyecto colombino, el proyecto ovandino, el proyecto filipino y el
proyecto de reformas de Carlos III. De las ciudades colombinas se dice
que no respondian ni a la tradicién castellana ni a las expectativas de los
hombres que Colén habia instalado en aquellas tierras. El proyecto de
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Nicolds de Ovando contiene todas las caracteristicas que después se re-
produjeron en América, exponiéndose aqui el modelo, su difusién y sus
variaciones. El apartado dedicado a la génesis de la ciudad indiana es
fundamental en la obra: en €l se repasan las diversas teorias formuladas
para explicar el origen de la traza regular de la ciudad colonial hispano-
americana, desde la influencia precolombina hasta los tratadistas
renacentistas; las tipologias: semirregular, regular de manzana oblonga y
regular de manzana cuadrada; las fuentes comunes: la tradicién medieval
espafiola de la castramentacién y la ciudad ideal de Eiximenig, que com-
binadas con tradiciones populares a favor de cierta irregularidad en las
calles explican las diferencias en las trazas.

El segundo capitulo presenta la traza en la préctica americana. Los
temas tratados son los siguientes: las ceremonias fundacionales, tales
como la eleccidn del sitio, la toma de posesion, el reparto de solares, etc.;
el patrén urbano y su simbolismo, fundamentalmente religioso: el Apoca-
lipsis, el libro de Ezequiel, la Nueva Jerusalén, El Escorial; los elementos
constantes de la traza y los elementos variables (geometria de las manza-
nas y relacién iglesia-plaza mayor); la generacién de modelos: trazas
quitefia, limefa, chilena, santafesina, tucumana, etc.

En el capitulo tercero se trata la legislacion urbana en el siglo X VI,
haciendo referencia a sus antecedentes (cartas de poblacién de la Edad
Media castellana, instrucciones de don Fernando el Catdlico a Pedro
Arias Davila) y a la Recopilacién de 1681. La fundacién desde este punto
de vista pone en relacién tres aspectos: el juridico (erigir y fundar), el
fisico (edificar) y el humano-politico (poblar). El autor analiza cuestiones
relativas a los pobladores, para tratar después elementos del terreno: los
ejidos y las estancias, los solares y las casas, los trazados posibles en
funcién de la ubicacién de la interpretacion de las normas y del momento
histérico. El papel de las plazas mayores y menores, los edificios publi-
cos, las obras publicas entre ciudades, la tipologia de los nticleos segiin su
tamafio y su funcién, el nimero de ciudades a fundar, son también objeto
de atencién.

El siguiente capitulo lleva por titulo «De Felipe II a Carlos III».
Aqui se presenta el proyecto filipino, haciendo caer al lector en la
cuenta de que la practica precedié a la norma y que no se diseiié
ninguna ciudad con todos los requisitos recogidos en las Ordenanzas:
su expedicién, mds que indicar la aparicién de nuevas tipologias, es
util para estudiar la persistencia de viejos modelos, la resistencia a
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adoptar su modelo y la continuidad entre ambos. Junto a lo mas
significativo de las Ordenanzas, se ve su aplicacién en diferentes
categorias urbanas: pueblos de indios, doctrinas, misiones y parro-
quias, ciudades y pueblos de frontera. En cuanto al proyecto de Carlos
III para nuevas poblaciones (siglo XVIII), primero se enumeran los
cambios con respecto al siglo XVI (abolicién de la encomienda, ex-
pulsién de los jesuitas, innovaciones en la traza, etc.) y aquello que se
mantiene. Por tltimo, se hace un recorrido por las transformaciones
urbanas en los siglos XVII y XVIII: la superacién de los limites
fundacionales y sus consecuencias, la densificacion, la reorientacién
de iglesias mayores y catedrales, la actualizacién estilistica, las mejo-
ras que logran una ciudad mas cémoda y sana.

Segtin el autor, a diferencia de las ciudades europeas, las ciudades
americanas fueron idea de ciudad que con el tiempo llegaron a ser
arquitectura. Y es la arquitectura el tema fundamental del capitulo
quinto, que comienza ofreciendo una comparacién entre la forma real
de la ciudad y la forma percibida: el resultado es que los planos
muestran ciudades mas regulares de lo que en realidad eran, distor-
si6én que indica que los autores dieron testimonio de la realidad
percibida. La percepcién también estd detrds de la discriminacién
entre calles principales, secundarias y de tercera importancia, catego-
rias que decidirdn su rol en la vida urbana. Tras las calles se estudian
las plazas, plazuelas, atrios y portales, sus funciones y ordenacién. El
recorrido por los solares y las casas pone en evidencia cierta influen-
cia andaluza (la bisqueda de la privacidad). El triple papel que puede
adjudicarse a la ciudad colonial cierra el capitulo: la ciudad como
fortaleza, plaza de armas fortificada que podra ser frontera exterior de
los reinos conquistados o frontera interior con otras gobernaciones o
provincias indigenas no conquistadas; la ciudad como templo, prepa-
rada para las procesiones con fachadas artificiales, altares, imagenes,
etc.; la ciudad-salén, sede de fiestas y desfiles.

El dltimo capitulo, titulado «El sistema urbano en América», analiza
la importancia de la red urbana en el &mbito politico, econémico (comer-
cial, tributario, etc.) y religioso. Por lo que respecta al urbanismo, la
adopcién de una misma traza para las ciudades comprendidas dentro de
una misma gobernacién confiere aun mas protagonismo al sistema urba-
no. La btisqueda del mayor grado posible de autonomia serd clave para
entendar la distribucién de los nicleos. A modo de resumen, se identifi-
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can distintas tipologias urbanas, una general y varias especificas: ti-
pos de pueblos de indios, tipos de ciudades con fortificacién, tipos
segun el nimero de plazas, tipos segun el origen de los habitantes,
etc. En este punto, se destaca la fecha de 1720, afio que marca el
inicio de la supresién de las encomiendas y, en consecuencia, de
importantes cambios estructurales. A modo de recordatorio, las pagi-
nas finales del libro tratan de la belleza de la traza colonial como fruto
de la combinacién de la tradicién militar y de la tradicién religiosa o
biblica, esta tdltima la tnica que se podia consultar ficilmente y en
cualquier lugar.

Sin bibliograffa pero con numerosas e interesantes notas a pie de
péagina, la aportacién de este libro no se reduce al texto, claro, sencillo y
completo al mismo tiempo, sino que se completa con numerosas ilus-
traciones en blanco y negro, reproducciones de planos y esquemas del
autor fundamentalmente. El formato de la edicién ayuda a la fécil lectura
y consulta de la obra.

Sara Izquierdo Alvarez

SoTteLo NAVALPOTRO, J. A. (1999), Modelos de organizacion y desa-
rrollo regional. Madrid, Observatorio Medioambiental. Instituto
Universitario de Ciencias Ambientales (UCM) y Oxford
University Press, 147 pags.

Estamos ante una obra que nos plantea la necesidad de un desarrollo
econdmico desde una perspectiva global, en el que se tengan en cuenta la
especificidad de cada territorio como via para la consecucién de un nece-
sario desarrollo sostenible. De una manera sintética, puesto que la materia
que aborda es amplia, el autor analiza el actual modelo de desarrollo,
donde incluye, desde cuestiones metodolégicas, tedricas y conceptuales
hasta referencias de actualidad y ejemplos practicos. Un libro muy ambi-
cioso que como principal aportacién presenta una metodologia para la
interpretacién de los modelos de desarrollo. ,

En el primer capitulo el autor nos introduce en los problemas
medioambientales a nivel global, indicando la necesidad de hacer com-
patibles la actividad econémica y la calidad ambiental, por medio de un
desarrollo sostenible. Asimismo, recoge la creciente preocupacién por el
medio ambiente, y nos sefiala la interconexién de los problemas y los
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procesos de degradacién como consecuencia del desarrollo humano:
desequilibrios demograficos, empleo, urbanizacién; asi como sus conse-
cuencias fisico-ambientales: la lluvia 4cida, la capa de ozono y la
deforestacion.

El segundo capitulo estd titulado «A vueltas con los conceptos».
En el se confrontan los componentes que confluyen en el modelo de
desarrollo actual, plantedndolo desde diferentes perspectivas concep-
tuales: lo global frente a lo local, la ideologia frente al método de
andlisis, el mercado frente al Estado, y por tltimo, lo sostenible y lo
insostenible. Se abordan temas como la globalizacién, los conceptos
de modelo y regién, todo ello tratado a través de argumentos basados
en la actualidad econémica.

«;Por qué modelos de desarrollo regionales»?, el titulo del tercer
capitulo. Se analiza el concepto de desarrollo y subdesarrollo, insis-
tiendo en la necesidad de la puesta en prictica de nuevos modelos de
desarrollo regional para evitar los problemas que estd produciendo el
actual: la creciente desregulacién y desreglamentacién de los merca-
dos, la anteposicién del mercado al Estado y la libertad econémica,
que estan sacrificando el bienestar social a los intereses y exigencias
de la libre empresa.

Comienza el cuarto capitulo, titulado «LLa competencia desigual y
los modelos de desarrollo regional» con un repaso a las metodologias
de interpretacién existentes. Presenta y analiza los diferentes paradig-
mas en los estudios e investigaciones regionales; La Ciencia Regio-
nal, «donde la interaccién de las fuerzas del mercado da forma al
sistema regional, siendo el desarrollo una consecuencia del libre fluir
de los recursos de acuerdo con criterios de optimizacién» y la Econo-
mia Politica Regional «mds preocupada por el estudio de los mecanis-
mos por los cuales el proceso de acumulacién genera desarrollo
desigual en el espacio, y a los efectos de tales desigualdades». Asi-
mismo, critica la espacialidad de la gran parte de los estudios sobre el
origen y la difusion del desarrollo puesto que éstas siempre tienen una
repercusion en el territorio. Contintia con un resumen de los principa-
les temas tratados en dichos estudios y termina el capitulo resaltando
la necesidad de unas politicas de desarrollo regional, que utilicen
mejor los recursos y compartan beneficios.

Después de habernos introducido a los modelos de desarrollo el
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autor nos presenta los elementos necesarios para la elaboracién de
una hipdtesis que nos sirva para interpretar los origenes y procesos de
los modelos regionales. Hace un andlisis de las teorias clasicas que
abogaban por la libre circulacién de factores y productos o las venta-
jas comparativas como difusoras del desarrollo y equilibrio. Dichas
teorias han fracasado; la realidad nos demuestra todo lo contrario
puesto que existen factores que impulsan o frenan el crecimiento
econémico. A través de estas observaciones llega a la conclusién de
la necesidad de unos modelos de organizacién y desarrollo regional,
como instrumentos para la consecucién de una sociedad mas justa. A
partir de este punto, nos presenta diferentes aspectos a tomar en con-
sideracién para abordar las causas del subdesarrollo por medio de un
planteamiento global como son: el medio y los recursos naturales; el
crecimiento econdémico visto como etapas de un proceso; la adapta-
cién interna al potencial del crecimiento y la base econdmica de ex-
portacién; I+D y la difusién del desarrollo y los nuevos sistemas
tecnoldgicos; las sociedades duales y las diferencias del desarrollo; la
polarizacién desde la dicotomia centro-periferia y el desarrollo local
versus desarrollo regional; para finalmente proponer una metodologia
para la interpretacién de los modelos de organizacién regional
estructurada. El esquema metodolégico corresponderia aproximada-
mente con el desarrollo de los diferentes epigrafes seguidos por el
autor en el libro.

Partiendo de la base en que no existen dos territorios iguales, y
que el territorio no debe crecer sin una regulacién de los poderes
publicos, el autor aborda diferentes ejemplos de modelos; en &reas
desarrolladas, nos presenta el «Randstad» holandés y el desarrollo
rural versus Politica Medioambiental en Espafia; y en dreas subdesa-
rrolladas los casos de Indonesia y Hungria.

El libro concluye con unas reflexiones a modo de propuestas,
donde presenta la Ordenacién del Territorio como un conjunto de
acciones, de cardcter publico, debidamente jerarquizadas, encamina-
das al aprovechamiento racional del medio, en el que la poblacién
pudiese desarrollar plenamente sus actividades. De esta manera se
haria necesaria una Planificacién Integral para el desarrollo arménico
entre las sociedades y la naturaleza dentro de un mismo sistema.

Patricio Corrochano Turén
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